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UDVIKLINGSMINISTERENS FORORD

Et dr i Partnerskab 2000’s tegn

2000 stod pi der udviklingspolitiske omride i fordybelsens tegn.

Danmarks overordnede strategi for udviklingssamarbejde med lande 1 Den
3. Verden blev gler efter | sommene og fort ajour med de senere irs globale
okonomiske og sociale udviklingstraek: Den riltagende globalisering i form af
oget udveksling af ideer, viden og varer; den hastigt voksende 1T-udvikling: den
epidemiske udbredelse af hiv/aids § udviklingslande: marginaliseringen af Afrika
i der internationale system; den private sckrors storre rolle: regionale konflikter
~ hver for sig forhold, der pdvirker forholdene i de fattige lande og dermed
rammerne for internationalt udviklingssamarbejde.

Resulrater af arbejder — den nye strategi for dansk udviklingspolitik, kaldet
“Partnerskab 20007 - 13 klar i efterdrer, hvor et overveldende flertal blandt
Folketingets parmier ved debatten den 26. okrober tilsluttede sig strategien,

Med “Partnerskab 20007 har vi et fantastisk godt grundlag for at viderefore og
forbedre Danmarks i forvejen internationalt velrenommerede udviklingspolicik. Fote: Rigmor Mpdrekoy

Strategien er et milrerter svar pd de muligheder og problemstillinger, den globale
udvikling stiller os og udviklingslandene overfor. lkke mindst cementerer den, at
udviklingssamarbejdet er en txe sammenvavet del af Danmarks udenrigspolirik.

Foran os ligger nu opgaven med at gennemfore de gode hensigrer i “Parmer-
skab 2000" og serte virkelighed pd de mange ord. For mig som ny udviklings-
minister er det en stor, men meget spendende udfordring,

Samtidig ma debarten holdes i gang, sd udviklingspolitikken bliver mere
narvarende og relevant for den danske befolkning, Det momentum, som bla
ATTAC-bevaegelsen har givet den udviklingspolitiske debar, skal vi bruge il ac
setre fokus pd globaliseringens konsckvenser for de fartigste udviklingslande. Det
vil synliggore udviklingsbistandens afgorende betydning for, ar globaliseringen ikke
kun bliver til fordel for de allerede privilegerede, men ogsd bliver en kilde il vackst
og fremgang for de svageste grupper i den globale landsby,

En grundig og konstruktiv debat fordrer veldokumenteret information om
formiler med, indholdet i og resultaterne af den danske bistandsindsats. Det findes
i denne drsberetning om Danmarks udviklingssamarbejde | 2000,

Det er mic hib, at beretningen kan bidrage il bide oplysning og inspiration for
alle, der er interesserct i at deltage og give deres mening il kende, nir vi nu skal
udmente “Parmerskab 20007 i praksis.

| - ) <
At oy Dolag a4

Anita Bay ',BundcguTl
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BERETNING FRA STYRELSEN FOR
INTERNATIONALT UDVIKI.INGSSAMARBE]DE

Et ir i den nye strategis tegn

Styrelsens arbejde var i 2000 isaer preget af lobende droftelser om revisionen af
den overordnede strategi for Danmarks udviklingsbistand. Besigrigelsesrejsen il
Bangladesh og Bhutan i cfteriret bidrog il at konkretisere nogle af de mest aktuelle
problemstillinger, og samtidig gav rejsen anledning til indledende overvejelser
omkring den prakeiske gennemforelse af strategien.

For Folketinget vedtog den nye strategi “Partnerskab 2000™ i okrober, debar-
terede Styrelsen en lang rackke bistandspolitiske emner pd grundlag af remariske
arbejdspapirer udarbejdet af Udenrigsministeriet, Styrelsen bakkede op omkring
parmerskab som det grundleggende princip i den nye strategi, hvorved modrager-
landet overlades stadig storre ansvar for bistandens udformning og gennemforelse.

Konflikeforebyggelse, land-/byproblematikken, oget fokus pi erhvervsudvikling,
revision af NGO-strategien og konditionalitet var blandt de overordnede temaer,
som Styrelsen droftede under strategirevisionen. Endvidere lagde Styrelsen sarlig
vaegt p, at hiv/aids-aspekrer og hensynet il born og unge blev inddraget i den
fremudige strategi for dansk udviklingsbistand.

Der fandt endvidere indgiende droftelser sted om de forskellige aspekier og
problemstillinger ved bevilling af budgetstotte. For forste gang blev Styrelsen prae-
senteret for budgerstotteprogrammer for Malawi og Mozambique, som tilerddres.

I den forbindelse understregede Styrelsen behovet for en ter dialog med moduager-
landets regering for at sikre en hensigrsmanssig anvendelse af midlerne. Styrelsen
fandt, ar budgerstorre kunne komme pi tale, nir en konkrer vurdering visee, at
modtagerlanders politiske og ekonomiske situation, institutionelle strukrur,
kapacitet og samarbejdsvilic befande sig pid et tilfredsstillende niveau. Som en
tvaerglende storteform ansd Styrelsen budgetstotte som et middel ril ax styrke og
forbinde cksisterende sekrorprogrammer.

I forbindelse med strategidroftelserne blev landevalger | dansk udviklingspolitik
ligeledes behandlet. Styrelsen blev orienterct om, at samarbejdet med Indien,
Niger og Zimbabwe for indevarende ville endre karakter, og Seyrelsen tog il efter-
retning, at den nuvaerende overgangsbistand til Sydafrika ville blive viderefort med
et mere langsigrer perspektiv. Samtidig noterede Styrelsen sig, at disse andringer
ikke betod en fravigelse af hovedprincippet om at koncentrere dansk udviklings-
bistand pd ca. 20 programsamarbejdslande.

Besigtigelsesrejse til Bangladesh og Bhutan

Styrelsen rejste i perioden 29. seprember ~ 9. oktober 2000 pd besigtigelse i
programsamarbejdslandene Bangladesh og Bhutan, Bangladesh heorer til blandt
hovedmodtagerlandene af dansk udviklingsbistand, og i Bhutan er Danmark en af
de ledende donorer.

Formdlet med rejsen var primart at undersoge, hvorledes de danske sekror-

programmer i landenc var opbygget og fungerede i det daglige samr at se nxrmere
pd fatigdomssituationen og pd kvinders vilkir, Projektbesog og moder med
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ministre samt NGO'er bidrog il ar give Styrelsen et storre indblik i de danske

udviklingsaktiviteter i de to lande sivel som en storre forstielse for de forhold,
hvorunder bistanden gennemfores lokalt.

Det var Seyrelsens indiryk, ar sekrorprogrammerne inden tor vand og sanitet,
transport og landbrug i Bangladesh var mere velfungerende end forventet, omend
sammenhaxngen mellem programmerne kunne styrkes. Styrelsen oplevede en lang
rckke eksempler pd godt samarbejde mellem lokalsamfund og, dansk-stotrede
akuiviteter. Det konstateredes, ar bistanden gjorde en betydelig forskel pd lokale
plan, men at den udfortes under meger vanskelige forhold. Den sarlige indsats for
kvinder i det traditionelt meger konsopdelte, bangladeshiske samfund rillod

dirligestillede kvinder ar opnd en loninduege, men Styrelsen var usikker pa den

beskafugelsesmasssige baredygrighed pd Lengere sigr. Det var Styrelsens vurdering,

ar Bangladesh nappe kunne gore sig fri af den nuvaerende donorathangighed
inden for en overskuelig fremud.

SERETVING FRA STYRELSEN FOR
IMTERRATIONALT VOVIKUNGSSAMARRE 0t

Koafllrforebygoelse var of of de over
rdwde temoer, som Styreen droftede
wnder revisionen af den overondneds
trategy fov Donmarks wdvil g sdnsrand
Voldehpe Aonfinter don satie ef fonds
wiviingshestrabelser mange dv niboge
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SIRITRNG MRA STYRELSIN POR
INTERNATIONALT UDVIKUNGSSAMARSE)C

Pi detee grundlag var der enighed i Styrelsen om, ar Bangladesh fortsar burde
vaere blandt hovedmodtagerne af dansk udviklingsbistand, da lander dl fulde
opfyldte de fastsatte kriterier for valg af danske programsamarbejdslande. Seyrelsen
fandt det anbefalelsesvardigt at viderefore de nuverende sekrorvalg i den revide-
rede landestrategi.

| Bhutan var det Styrelsens indteyk, at der | mange henseender var tale om et
succesrige samarbejde. Indtrykket blev bestyrket af, at der gennem den bhutanske
udviklingspolitik udvistes stor ansvarlighed over for landets enestiende natur og
kulturary, om end der foresat bestod store sociale og okonomiske forskelle
samfundsgrupperne imellem. Det konstateredes, at Danmark gennem sektorpro-
grammerne dels var storste og ledende donor i sundhedsscktoren, dels gjorde en
fremadrettet indsats for byudvikling og udferte en pionergerning pd miljeomrider
gennem akriviteter, hvor der blev lagr stor vaegt pd partnerskab og lokalt ejerskab.

Styrelsen fandt pd denne baggrund, at Danmark havde sarlige muligheder for
at optrede i rollen som ledende donor i Bhutan, hvilker stillede specielle krav il
dialog og samarbejde med myndighederne. Bla. menneskerettighedssituationen,
herunder behandlingen af udenlandske arbejdere, kunne og burde tages op.
Styrelsen konkluderede, ar der | Bhutan generelt var mulighed for at realisere
vaesentlige dele af de mil, som var fastsat i den danske udviklingsstrategi, herunder
at bidrage ul reel reduktion af farigdommen. 1 lyser af udsigterne dil en hastig
okonomisk udvikling i de kommende dr forventede Styrelsen, ar der pd sigt kunne
blive behov for ar genoverveje karakreren af det dansk-bhuranske udviklings-

samarbejde.

Sektor- og landeprogrammer

Udformning og gennemforelse af sektorprogrammer spiller en stadig storre rolle
og indglr nu i stigende grad i drsforhandlingerne med programsamarbejdslandenc.
1 2000 rileridee Styrelsen siledes syv nye scktorprogrammer og yderligere tre
programkomponenter inden for landbrug, transport, vand og saniter, miljo og
naturressourceforvalining samt infrastrukrur. Det bringer antallet af igangvarende
danske sekrorprogrammer op pl 45, se side 34. Styrelsen tiltridee desuden igang-
sautelse af anden fase af visse sckrorprogrammer, hvilker afspejler, at omlagningen
fra projekr- til sckrorprogrambistand bliver stadig mere konsolideret og fremdeles
rillxgges storre vaege i Styrelsens arbejde,

Styrelsen tilerddee i april det hiddl storste danske sektorprogram med en bevil-
ling pA 807,9 mio. kr. til transportsektoren i Bangladesh, Endvidere tiltridtes et
landbrugssckrorprogram i lander. Besigrigelsesrejsen til Bangladesh gav Styrelsen
anledning til ar drofte sporgsmiler om beslutningsgrundlag og opfelgning pd
forleber i sckrorprogrammerme. Der var i Styrelsen enighed om i stigende grad ac
lzgge vargr pi de drlige gennemgange af sckrorprogrammerne for fremover at
kunne folge udviklingen terrere i takr med disse programmers stigende betydning,

Konsekvenserne af den omfarende udbredelse af hiv/aids i de danske program-
samarbejdslande, serlig i Afrika, bevirker, at hensynet hertil, herunder ril forebyg-
gelse og bekiempelse af epidemien, mi indgd i gennemforelsen af alle udviklings-
aktiviteter i regionen. Styrelsen droftede derfor lobende denne problemaik i for-
bindelse med tiltraedelse af programmer og projekeer. Der blev pdpeget, ar feks.
vejkonstruktion kunne medvirke til en oget spredning af hiv/aids pi grund af
repsende vejarbejdere og siden storre befolkningsmobiliter. Ex andet problem, der
blev taget op, var epidemiens konsckvenser i uddannelses- og erhvervssektorerne,
hvor Styrelsen pipegede nodvendigheden af i forbindelse med kapacitetopbygning
at mitee pdregne et vist frafald of Leks. Lerere og faguddannede. Det stigende antal
foraldrelose born som folge af hiv/aids blev anset for et serligt ptrengende problem,
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I drets lob noterede Styrelsen sig med uilfredshed, ar der blev udarbejdet lande
programmer til fremme af menneskerettigheder og demokrati | Uganda, Kenya og
Nicaragua. Som et szrligt element pi dette omride tilueddee Seyrelsen storre il
opbygning af fredsbevarende kapacitet | SADC-regionen (sydlige Afrika).

Miljo og urbanisering

Styrelsen konstaterede stigende aktiviter inden for bevillinger under Miljo-, Freds-
og Stbilitetsrammen (MIFRESTA), Styrelsen noterede sig med tilfredshed ud-
arbejdelsen af landeprogrammer pd miljoomridet i visse programsamarbejdslande,
fordi der herved skabtes en felles mmme og et overblik over enkeltindsatser. For
forste gang fremlagdes siledes landeprogrammer for Tanzania og Malawi.

Styrelsen blev forelagt konkrete projekforslag for udvikling af byomrider, feks.

programmer for baredygtig bymiljoudvikling i Mwanza og Arusha i Tanzania, og
som noget nyt indgik arbejdet for ar fremme bymiljoct som clement i et lande-
program. De hastigt voksende byer 1§ mange udviklingslande skaber behow for pla-
ner, som kan reducere vasentlige miljoproblemer og sikre f.eks, affaldshindrering,
spildevandsafledning og arbejdsmilje,

| Bhutan havde Styrelsen anledning til at se pd det danske pionersamarbejde i
miljosckroren. Styrelsen fandt, at stotten vl arcalanvendelse, herunder til frem-
stilling af detaljerede kort over den aktuelle anvendelse af jordarealer, var et gode
cksempel pd vellykket bistand. Det illustrerede samuidig, hvorledes stotte il
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| BERITING FRA STYRELSEN FOR

kapacitetsopbygning kunne bidrage til hindgribelig forbedring af lokale myndig-
heders mulighed for at lose konkrete problemer og opgaver. Styrelsen noterede sig
et behov for at inddrage rvergiende miljohensyn i Bhutan,

Betydningen af den regionale miljodimension blev fremharver af Seyrelsen i
flere sammenhaenge. Ex regionalt projeks til fremme af baeredygtig udnyuelse og
bevaring af naturressourcerne omkring Niassa-soen tiltridtes. Projekret involverer
pa sigt programsamarbejdslandene Malawi, Mozambique og Tanzania.

Styrelsen lagde i relation til sivel konkrete aktiviteter som landeprogrammer pd
miljpomradet vagt pd udnytrelse af eksisterende regional kapacitet. Styrelsen blev i
2000 for forste gang prasenteret for en redegorelse for drsforhandlingerne med
Asian Institute of Technology (AIT). Det gav anledning ril ar drefte instituttets
indsats og vigtigheden af at inddrage AI'T’s kompetence, f.cks. inden for uddan-
nelse, kapacitetsudvikling og forskning. Relevansen af AIT's inddragelse blev frem-
haver i forbindelse med stote til kystzoneforvalining | Cambodja og Vietnam og
stotte til at fore Mekongkommissionens fiskeriprogram ud i livet.

I drets lob tiltridee Styrelsen sivel miljosckrorprogrammet for Egypeen som en
ny komponent i miljoscktorprogrammet for Nepal om stocte til forbedring af lufe-
kvaliteten i Kathmandu-dalen.

Erhvervsudvikling

| forbindelse med strategirevisionen droftede Seyrelsen den nye tlgang til ar ind-
drage erhvervslivet som medspiller i udviklingsbistanden og den storre fokus pd
erhvervsudvikling i udviklingslandene. Forholder mellem handel og udvikling blev
ligeledes berore.

Da mange tredjeverdenstande i dag er ghet over til en mere markedsorienteret
okonomisk politik, fir sivel den formelle som uformelle private scktor i disse lande
stigende betydning. Erhvervsudvikling betragtes som afgorende for at fremme
vickst og beskefrigelse og som drivkraft for udviklingslandenes adgang til det glo-
bale marked. Dansk erhvervslivs rolle som en del af ressourcebasen o sparrings-
pastner for virksomheder i udviklingslandenc er derfor af stigende betydning,

Under droftelserne af konkrete projeker tillagde Styrelsen kapacitetsopbygning
samt den afledte okonomiske og beskafrigelsesmarssige “spin-off effeke” vasentlig
betydning. Endvidere noterede Styrelsen sig med tilfredshed den stigende vagt pi
de faglige uddannelser.

Det multilaterale udviklingssamarbejde

1 relation til det multilaterale udviklingssamarbejde droftede Styrelsen i drets lob
rollefordelingen dels internt mellem de internationale organisationer, dels mellem
disse og de bilazerale organisationer. Behovet for bedre sammenhang mellem den
multilaterale og bilaterale stotte blev understreget, og Styrelsen tilslurrede sig en
tematisering af Danmarks bistand til de internationale organisationer, hvorigen-
nem omtrent halvdelen af den samlede danske udviklingsbistand ydes.

Styrelsen modtog for tredje dr i trak redegorelser for dnsforhandlingerne med de
internationale organisationer, som Danmark har ivarksat som en af de forste
donorer. Styrelsen blev siledes prasenteret for rapporter fra dnsforhandlingerne med
bl.a.Verdenshanken, UNDP/UNFPA, UNICEF, UNHCR og WFP. og Styrelsen
tillagde disse redegorelser stigende vaegr og interesse. Endvidere blev Seyrelsen
forelagt fornyelsen af de rullende programsamarbejdsaftaler for 2000-2003 med
UNESCO og ILO.

Seyrelsen stottede den igangvaerende reformproces af FN-systemet, som tilstracber
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en bedre koordination, arbejdsdeling og effektiviter imellem sxrorganisationerne.
Behovet for klarere afgrensning mellem serlig Verdensbanken og UNDP's
kapacitet og akriviteter blev understreget.

Styrelsen fulgre med interesse de igangvarende forhandlinger om galdslettelse
og HIPC-initariver (Highly Indebeed Poor Countrics, se side 31) i relation til
Danmarks programsamarbejdslande.

NGO- og civilsamfundsindsatsen

1 forbindelse med droftelserne af revisionen af civilsamfundssteategien plpegede
Styrelsen en rekke dilemmaer | NGO-bistanden. Den ogede professionalisering af
NGO-arbejdet og det deraf folgende behov for at pracisere NGO'ernes rolle i
bistanden samr sporgsmilet om en eventuel fast procentsars for egenfinansicring
blev fremhaver. Hensigsmassigheden i ar differentiere mellem store og meger
professionclle organisationer pi den enc side og mindre organisationer pi den
anden blev understreger. De mindre organisationer havde behov for adminiserarive
lettelser, men stod ogsd over for storre krav 1l egeninvolvering,

Under Styrelsens behandling af bevillinger ril danske rammeorganisationer
pegedes der pd behover for, ar organisationerne fokuserer deres indsars i relation ril
antaller af modragerlande og akriviteter. Indkomne ansogninger fra privare danske
organisationer bley ligeledes drofter, herunder de anvendte kriterier for bl.a. bare-
dygrighed, folkelig forankring og faglig kompetence. Styrelsen hafrede sig serlig
ved den landsdxkkende organisering af indsatsen pd handicapomrider, som var
ivarksar i Uganda pd dansk initiaciv,

Styrelsen imodesd udmontingen af den nye civilsamfundsstraregi | 2001 med
forventning.

Forsknings- og oplysningsvirksomhed

Styrelsen fik i drets lob forelagt en rekke konkrete danske udviklingsforsknings-
projekter samt fordelingen af de drlige bevillinger til CGIAR-institutterne. | den
forbindelse droftedes problemstillinger omkring fordelingen af de danske midler
mellem institutioner under CGIAR, bistandsrelevansen af institutionernes forsk-
ningsindsats og udbygningen af samarbejdet med lokale forskningsinstitutioner.
Styrelsen fande, at Danmark pd lengere sigt ikke kunne fortsette med at vere
hoveddoner | CGIAR, og at forskningselementer i de konkrete bistandsprogram-
mer burde inddrages pd bedre vis. Styrelsen noterede sig med tilfredshed, at der
var vedtaget et forskningsprogram til belysning af WTO-forhandlingemnes konse-
kvenser for udviklingslandene.

Styrelsen tiltridee i september den sarlige redegorelse for dansk stette 6l en
rekke andre internationale forskningsinstitutioner og konstaterede med tilfreds-
hed, at der nu var tale om faerre smd og spredee bevillinger, hvilket lettede priorite-
ringen og styrkede overblikket. Styrelsen udtrykee stotte il foresat udmentning af
princippet om tredrige rammebevillinger.

Styrelsen afventede med interesse resultater af forskningskommissionens ud-
redningsarbejde om dansk bistand il udviklingsforskning i 2001, ikke mindst med
henblik pi en klargoring af forskningens rolle i udviklingsarbejder.

Styrelsen fulgte udmeonmingen af evalueringen af oplysningsbevillingen i 1999,
iszr indforelsen af tredrige rammebevillinger for de storre oplysningsorganisationer.
Styrelsen droftede forholder mellem brug af dekeroniske medier og mere traditio-
nelle midler i oplysningsarbejder og understregede iser vigrigheden af ar finde en
rimelig balance mellem disse, siledes ar den brede oplysningsindsars sikredes.
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DANSK UDVIKLINGSSAMARBEJDE

“Partnerskab 2000”

Den centrale akrivitet i det forlobne ir var den nye strategi for dansk udviklings-
politik “Partnerskab 20007, Tilblivelsesprocessen var kendetegner ved udstraka
dbenhed. Brede keedse blev inddraget 1 debatten om de nye prioriteringer for
dansk udviklingssamarbejde. Som led i processen blev der fremsriller over 20
arbejdspapirer, der alle blev lagt ud ul debar pi internetrer, Det samme gjalde
udkastene til den nye strategi og den bagvedliggende analyse

Der blev holdt meder og konferencer, bide 1 Danmark og udviklingstandene,
og en konference § Tanzania 1 juni 2000 markerede hopdepunkier, Her gav repra
sentanter for regeringer, det private erhvervsliv og civilsamfundet i de afrikanske
programsamarbejdslande og Sydafrika bred tilslutning til principperne i strategien
og ikke mindst il ar setee forsterket fokus pd partnerskab som grundlag for

samarbejdet.



Folketinger vediog felgende dagsorden i forbindelse med foresporgselsdebat-
ten om den nye strategi for Danmarks udviklingspolitik “Partnerskab 2000*
den 26. oktober 2000:

“Folketinget tilslutter sig de grundleggende milsxtninger og strategiske valg
i regeringens oplag “Danmarks udviklingspolitik, Partnerskab 2000” og
opfordrer regeringen til:

* at fastholde fartigdomsbekampelse som den overordnede milsxtning og
hensyntagen til miljoet, konsaspektet same demokrati og menneskerernig-
hederne som tverglende hensyn | dansk udviklingsbistand,

* at arbejde for nye bojt prioriterede omrider: Hiv/aids, forebyggelse af
voldelige konflikter samt stotte til born og unge som en ressource,

* at basere programsamarbejdet pd gensidige forpligtende partmerskab og
landestrategier, der bygger pd landenes nationale politikker for baredygrig
udvikling og styrker civilsamfundet,

* ar dansk udviklingsbistand samt bistand fra andre partnere koordineres
og mdpnu i programsamarbejdslandenes prioriteringer, planer og

. uvndamdvildedcnnknvc multilateralisme gennem stabile bidrag ril
internationale organisationer og temariske bidrag til udvalgre omrider,

* at arbejde for internationale hasninger pd udviklingdandenes gelds-
problemer,

* ar Danmark | WTO og EU medvirker til at fremme udviklingslandenes
adgang il de internarionale markeder,

* ar strategiens gennemforelse lobende droftes med Folketingets Udenrigs-
udvalg”

Forslager blev vedeager med 93 stemmer for, Socialdemokratiet, Vensere,
Det Konservative Folkepart, Socialistisk Folkeparti, Centrum Demokraterne,
Det Radikale Venstre, Kristelige Folkeparti og Liberale Hojre, 2 stemte imod,
Frihed 2000, og 10 undlod, Dansk Folkeparti og Enbedslisten.

I Danmark sluttede den brede offentlige debar med en konference i midren af
juni, som hentede deltagelse fra alle sider af den udviklingsinteresserede offent-
lighed. Fra flere sider blev det fremhavet, at den dbne strategiproces forte il en
tiltrengt debar om udviklingssporgsmil og ny interesse i en bredere offendighed
for Danmarks samarbejde med landene | Den 3. Verden. Den ferdige strategi fik
stor tilslurning ved en foresporgselsdebar i Folketinget den 26. oktober 2000, Ex
brede politisk flertal stottede prioriteringerne i “Partnerskab 20007,

Nye pejlemarker

“Partnerskab 2000” understreger, at bekampelse af fartigdom er den centrale og
overordnede milsetning for dansk udviklingspolitik. Det er i fuld overensstem-
melse med udviklingspolitikkens historiske lovgrundlag, som er fasesac i Lov om
internationalt udviklingssamarbejde fra 1971, og senest revideret ved lovbekendt-
gorelse nr. 541 af 10, juli 1998, Den nye strategi bringer imidlertid dansk udvik-
lingspolitik i overensstemmelse med de seneste internationale udviklingserak og
hovedtendenser | bistandspolitisk tenkning.
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Partnerskab — hvad er det?

Som titlen angiver, slir den nye strategi fast, at udgangspunkzet for dansk
udviklingspolitik er at skabe partnerskaber med udviklingslandenc. Et samarbejde
baseret pd partnerskab betyder, at man wger udgangspunkr i landences egne
strategier for udvikling og bekaempelse af farrigdom og samarbejder med grupper
- i regering, civilsamfund og den private sckror — som har et reelt onske om at
reducere fattigdommen. Ud fra et felles mdl om farigdomsbekampelse kan der
indgls aftaler, som klart angiver de forpligrelser, hver partner pluager sig, og hvad
hwver isar skal yde. Fra dansk side er der vilje dil ar indgi i er langsigrer engage-
ment og at fastholde det, ogsd hvis der sker midlertidige tilbagesknide. I partner-
skabers dnd vil der fra dansk side vaere vilje uil at tilpasse administration og
procedurer, s der kan arbejdes inden for de rammer, som moduagerlander stller
op. Til gengzld indebarer partnerskabet, at hvis den politiske vilje | modrager-
landet mangler, og der generelt ikke er vilje eller evne til at leve op il de for-
pligtelser, man har patager sig, vil det fore til overvejelser om omfordeling af
bistanden mellem landenc,

Samme hoje niveau

“Partnerskab 20007 vil fastholde dansk udviklingsbistand pd et hojt niveau, bide i
kvalitet og omfang. | pagt med folketingsbeslurningen fra 1985 om gradvist ar oge
bistanden har Danmark siden 1992 ydet 1 per. af BNI i udviklingsbistand. Dente
niveau blev fastholdt i 2000, og den samlede danske bistand udgjorde 12,05 mia. k.
Heraf blev 6,16 mia. kr. anvendt til det bilaterale udviklingssamarbejde, mens

ca. 5,27 mia. kr. blev bruge tl ar stotte dee multilaterale udviklingssamarbejde
gennem FN, Verdensbankgruppen. EU og andre internationale organisationer.

Udviklingspolitik, udenrigspolitik og handelspolitik

“Partnerskab 2000 afspejler den stigende globalisering og vigtigheden af at ind-
drage de fattige lande i den globale okonomi, Udviklingspolitikken spiller her sam-
men med den bredere anlagte udenrigspolitik og ikke mindst handelspolitikken,
hvor Danmark bl.a. gennem EU-samarbejdet og i Verdenshandelsorganisationen
(WTO) virker for at sikre udviklingslandene bedre adgang til markeder for deres
cksportvarer. Det er imidlertid ikke nok. Udviklingslandene mad ogsd kunne ud-
nytwe markedsadgangen gennem udvikling af deres cksporterhvery, opbygning af
kapaciret til ar indgd | handelsforhandlinger og til at udnytte markedsadgangen.
Derril kommer opbygning af transport- og distributionssystemer.

Positivt erhvervsklima

Mange udviklingslande har gennemfort omfartende okonomiske reformer og givet
den private sektor mere spillerum, Den nye strategi tager hojde herfor ved at kegge
storre viege pd den rolle, som erhvervsliver mi spille i udviklingslandenc for at
skabe en holdbar vackst med oger beskafrigelse. Strategien satter en tyk streg
under, ar dansk udviklingspolitik skal understotre erhvervlivess udvikling, isxr ved
at skabe de rette rammebetingelser for private virksomheder. Danmark vil bidrage
aktivt til et positive erhvervsklima, bla. ved at stotte en fornuftig overordner
okonomisk politik og deltage i opbygning af en velfungerende finanssckror og et
pilidelige retssystem. En ny handlingsplan for omrider er under udarbejdelse. Den
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| "Partnerskab 2000 er der taget hojde for den udfordning il udviklingsprocessen, 2000" bygger pd de Aidtidige

som udbredelsen af hiv/aids indebaerer, iser i Afrika. Det erkendes, ar hiv/aids- erfaringer 0g amiser samiidig mye
epidemien er i Eerd med at undergrave de seneste 10 drs fremsknde i en rckke veje. Nerover ses fotipe skamboere /
lande (se side 20), bide hvad angir sundhedstilstand, uddannelsesniveau og gene- Dhata, hovedstaden | Bangladesh
rel ekonomisk viekst. Med den nye strategi saettes der derfor ind over en bred kam Foeo: fargen Schtte

fra dansk side for at bistd med ar forebygge og bekampe epidemien, Der gaelder
ikke mindst i relation til borm og unge, som skal beskyttes mod smitte og sikres en
opvxkst, der seeter dem i stand il at bidrage positive tl udviklingsprocessen,
Hiv/aids-problematikken er grundigt beskrevet i et arbejdspapir, som blev ud-
arbejdet i strategiprocessen. Det er fulgr op med lanceningen af en handlingsplan
for initiativer mod hiv/aids, hvori det understreges, at der mi sxetees ind bide gen-
nem de bilaterale sektorprogrammer og som et prioriteret tema i det multlaterale

samatbejde.

Born og unge — fremtidens ressource

Born og unge fir en fremtraedende plads i den nye strategi. De betragres ikke kun
som en udsat gruppe med serlige behov, men ogsd - og iser — som en ressource,

der bestemmer landenes udviklingspotentiale pd lengere sigt. “Partnerskab 20007
&5 f ! !
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sxreer fokus pd borns ret il ar vokse op i trygge kir og med adgang til uddannelse
og sundhed. Dette nye fokus vil i det kommende dr blive udbygger med konkrete
anvisninger pd, hvorledes born og unge kan £l en mere central placering i dansk
udviklingssamarbejde.

Forebygge og hindtere voldelige konflikter

“Partnerskab 2000 Legger op til betydelig storre dansk satsning pi ar forebygge og
bilzgge voldelige konflikeer | Den 3. Verden. Danmark vil Legge vagr pd langsigre-
de aktiviteter, der soger af fjerne de underiggende drsager til voldelige konflikier
og bidrager til ar opbygge lokal kapacitet til fredelig losning af interessemodsaet-
ninger. Med det danske bidrag til FN's fredsbevarende operation i Eritrea og
Etiopien - en region, vi i forvejen yder bistand til - vil man kunne yde en sam-
menhangende dansk indsats, som ogsd er med til ar dempe konflikeporentialer pd
langere sige. Den nye strategi signalerer oget dansk stotee til at opbygge regional
kapacitet i udviklingslandene, som kan forebygge og hindrere voldelige konflikeer.
Eksempelvis ved at styrke SADC-landenes fredsbevarende samarbejde i dee sydlige
Afrika, hvortil bistanden blev forlenger i 2000,

Aktiv multilateralisme og tematisering

“Partnerskab 20007 fastslir, at linjen i den aktive multilateralisme foresar skal
videreudvikles og styrkes med danske krav om heoj faglig og administrativ standard
i de internationale organisationers arbejde med udviklingssporgsmdl. Den akrive
multilaceralisme taeller allerede en bred vifte af vickemidler sisom alliancer med
andre lande, faglig dialog og bidragspolitik og vil som led | udmentningen af
“Partnerskab 2000 blive udvidet med tematisering af dele af den multilarcrale
bistand, Tematiseringen muliggor en serlig indsats pd udvalgte omrider og sikrer
samuidig Aeksibilitet og synlighed i anvendelsen af udviklingsmidler til centrale
internationale prioriteringer. Som de forste to temaer er valge hiv/aids og forebyg-
gelse af voldelige konflikter.

Fattigdomsorientering og tvaergiende hensyn

“Partnerskab 20007 fastslir, at det overordnede mil for dansk udviklingspolirik er
at skabe varige forbedringer i levevilkirene for verdens fattige befolkningsgrupper
ved at bekempe fattigdom. Den danske strategi for fattigdomsbekaempelse bygger

pd e elementer:

Strategien skal:

¢ fremme beredygrig udvikling gennem en hredt baserer, fattigdomsorienteret
ekonomisk vackst, som maend og kvinder nyder godt af pd lige fod,

* fremme menneskelig udvikling ved at styrke de sociale sekrorer, herunder
uddannelse og sundhed og

*  fremme demokratiudvikling, folkelig delragelse, opbygning af et retssamfund og
god regeringsfordse som forudsatning for ekonomisk, social og politisk

stabiliter.
Fattigdomsorienteret vickst kendetegnes ved, at de fattige tager akuiv del i udvik-
lingsprocessen, at vicksten skaber beskiefrigelse, ikke mindst i landomriderne, og ar
vacksten kommer fattige mand og kvinder direkee til gode.
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Civilsamfund og folkelig forankring

Parallelt med udarbejdelsen af den overordnede strategi “Partnerskab 20007 blev
ogsh strategien for samarbejdet med de private danske bistandsorganisationer
(NGO’eme) reviderer. Samuidig blev fokus udvidet fra NGO'erne til civilsam-
tundet 1 bredere forstand, bide herhjermme og i ml'-‘lHm;;xi.mdum: Hensigren er
bl.a. at fremme danske NGO'ers vilje og evne il at indgd 1 et partnerskab med
organisationer 1 det civile samfund 1 udviklingslandene.

Desuden blev begreber folkelig forankring et centralt punkt i den politiske debat.
Den nye strategi pointerer, ar den starslige stotte til de danske NGO'ers udviklings
samarbejde hviler pd en forudsemning om, at NGO'erne har solide fodfaste i den
danske befolkning og dermed bor kunne spille en vigtig rolle 1 at skabe forstielse
for de fartige landes problemer og betydningen af Danmarks globale engagement
Derfor vil man sege at fastholde det store antal NGO'er, der deltager 1 udviklings-
samarbejder, sameidig med ar der stilles storre krav til deres kontakelader til og
spredningseffekr 1 den danske befolkning Organisationerne skal fremover 1 hojere

grad redegore for deres folkelige forankring, nir de soger om stotte til projekrer
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Dokumentere resultaterne

Den nye strategi er vigtig for at fastholde og udbygge den hoje kvalitet i dansk
udviklingssamarbejde. Med “Partnerskab 2000 tilpasses de danske prioriteringer
og metoder. De skal reflektere bide den nyeste viden om udviklingsprocesser og de
danske erfaringer med sektorprogrambistand, aksiv multilatcralisme osv., som er
indhentet, siden den forrige strategi blev veduager i 1994. Ogsd forskning spiller en
vasendig rolle for at kvalitersudvikle den danske indsats. Under strategirevisionen
blev der nedsar et internationalt udvalg, som skal vurdere forskningsbehovene og
komme med forslag til, hvordan den danske indsats pd omridet bor prioriteres og
fores ud i liver de kommende 3r.

Som led i at omswtte den nye strategis intentioner i praksis vil der vaere oget
opmarksomhed om at dokumentere resultaterne af Danmarks indsats i udviklings-
landene, bide pd kortere og lengere sigr. Program- og Projekr Data Basen (PDB)
er udviklet til et centrale redskab i bistandsadministrationen. Der vil blive satset pd
at udvikle indikatorsystemet, som knytres tateere til administrationen af de enkelte
sekrorprogrammer. Det er vigtigt, at indikatorsystemet og arbejder med at udvikle
et grundlag for miling af bistandens effeker for milgrupperne sker i samvirke
med moduagerlandene og andre donorer.

Landevalg — Indien, Niger

Med “Partnerskab 2000” bevares koncentrationen af det bilaterale udviklings-
samarbejde med op til 20 programsamarbejdslande. Landene er valge pd baggrund
af de okonomiske, sociale og politiske kriterier, som Folketingets Udenrigsudvalg
opstillede i 1989. Parallelt med debatten om “Partnerskab 2000” droftede man
siledes — ogsd med Udenrigsudvalget - den samlede landevalgsproblemarik.
Dreftelserne forte til, at Indien og Niger ikke lengere er blandt de danske
programsamarbejdslande.

For Indiens vedkommende blev nye danske bistandsakuviteter stillet i bero som
reaktion pd de indiske atomprovesprengninger i maj 1998. 1 foriret 2000 opnde-
des i stedet politisk enighed om at tilbyde Indien et udviklingssamarbejde, som
bestir af en drlig landeramme pi ca. 150 mio. k. inden for sundhed og fremme af
menneskerettigheder og demokrati, Hertil kommer aktiviteter under Privat Sektor
Programmet og blandede kreditter. Ved udgangen af 2000 pigik der forhandlinger
med den indiske regering om det kommende samarbejde.

I Niger har det vist sig umulige at igangsette cgentlige scktorprogrammer, iser
pd grund af den ustabile politiske situation. Indtil videre forrsettes dog demokrati-
bistanden og enkeltprojeker inden for drikkevand og naturressourceforvaltning
med en drig ramme pd 30-50 mio. kr.

Kebenhavn +5

Den 26.-30. juni 2000 holdtes i Genéve en serlig samling af FN's General-
forsamling, Kobenhavn +5, der var en opfolgning pd Det Sociale Topmede, som
Danmark var vaert for | marts 1995,

Samlingen skulle dels vurdere, hvad FN's medlemslande konkret har gjore for
at leve op til anbefalingerne fra Det Sociale Topmode, dels sesette nye initativer,
som skal sikre en mere effektiv efterlevelse af de forpligrelser og hovedmilsietnin-
ger, som er knaesat i durdokumenterne fra 1995, Hovedmilsztmingerne er fattig-
domsbekrmpelse, beskefrigelse og social integration.
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Fra dansk side lagde man afgorende vaege pd ar sikee, at den saerlige General-
forsamling i Geneve ikke genibnede, endsige udvandede, vedtagelserne fra Det
Sociale Topmode, men koncentrerede sig om at gore status og vedtage nye initiati-
ver til ar fore beslumingerne fra 1995 ud i livet, Det var ogsi en dansk prioritet at
sikre, ar slutdokumentet afspejlede en passende balance mellem staternes eget
ansvar for ar fremme social udvikling pd den ene side og det internationale donor-
samfunds forpligrelse il at bistd udviklingslandene hermed pd den anden.
Staternes eget ansvar bestdr bla. i at sikre menneske- og arbejdstagerrettigheder,
god regeringsforelse og fremme af demokrati, mens donoremes forpligrelser omfar-
ter handelsliberalisering, officiel udviklingsbistand, geldscfiergivelse og investerin-
ger. Det lykkedes i det store hele.

Opfolgningstopmodet | Genéve cementerede overordnet ser de fremskride i
sociale udviklingssporgsmil, der blev opndet p3 Det Sociale Topmede | Kobenhavn,
Hirde forhandlinger om slutdokumentet mellem de dominerende lande og
regionale grupper — EU, G-77 (gruppen af udviklingslande) og USA - resulterede
pd nogle omrdder reelt kun i mindre fremskride, Slurdokumenter anviser dog
konkrete initiativer, som regeringer og internationale organisationer bor tage for ar
styrke deres indsaws pd omrider som arbejdstagerrettigheder, afskaffelse af borne-
arbejde, udvikling af indikatorer om social udvikling, erhvervslivers sociale ansvar
samt adgangen for fattige o socialt udsatte grupper 1l grundlaggende sociale
ydelser og passende uddannelsestilbud.

Det fremhaeves i slutdokumentet, at relevante dele af FN-systemer lobende skal
overvige fremskridiene i gennemforelsen af forpligtelserne fra Kobenhavn og de
nye initatver, der blev lanceret | Genéve. Samtidig holdes muligheden dben for en
ny opfolgningskonference om sociale udviklingssporgsmil.

Beijing +5

Den 23, swerlige samling af FN's generalforsamling, Kvinder 2000: Ligestilling.
udvikling og fred i der 21. drhundrede, Beijing +5, fandt sted i New York

5-9. juni 2000, Formiler var at gore status over gennemforelsen af handlings-
programmct fra FN's 4. Verdenskvindckonference i Beijing i 1995 og at vedrage
nye handlingsorienterede anbefalinger, der skal lette vejen for programmets videre
realisering.

Fra en dansk synsvinkel fik den saerlige generalforsamling et tilfredsstillende
resultat, Det lykkedes pl flere danske prioritessomedder at nd videre end Beijing-
handlingsprogrammet, og hvor fremskride ikke var mulige, er teksten de fleste
steder udiryk for en konsolidering af de resultater, der opndedes i Beijing. Siledes
skete der fremskride pd omrider som vold mod kvinder, handel med kvinder samt
udvikling af indikatorer og kensopdelr statistik, der kan give et mere realistisk
billede af kvinders stilling, Dt er ogsd positive, at det lykkedes at £ indfojet mere
omfattende formuleringer om kvinder og piger med handicap, og at den politiske
erkbering fastslir, ac ligestillingsprocessen bor underkastes en ny vurdering i 2005.
Det ibner mulighed for en 5. Verdenskvindekonference til den tid.

Derimod var det skuffende, ar Beijing +5 ikke niede de onskede fremskride pd
det kontroversielle sundhedsomride, isr henvisninger al kvinders scksuelle retrig-
heder og formuleringer fra Befolkningskonferencen (Cairo +5) om abort og
pravention,

At den sarlige samling i det hele taget fande sted mi betragres som et vaesentligr
bidrag til arbejdet for ligestilling. Ex mede pd dette niveau og af dette omfang
skaber yderligere opmarksomhed om ligestillingssporgsmail globalt som nationals
og styrker dynamikken i opfolgningsprocessen.

Kvinder er pdsatie vevsien over. Mer
voldsrany kvinde / Ugonda, som kuny

har bevare! en e del of symel, efter
et manden vensinede Aendes ansipt
med sre. Nom hedder one Pevfect og
leder den private organisation,
MNDPY, 1 Kempela, som Auelper
voidsramte Avinder. NUOWU fir statte
fra Devmerk

Foto: Jevgen Schytie
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n Schytte

To ni-&rige drenge, der barer rundt

pd hver deres smasoskende pa ryggen

~ det er et sa@rsyn | det sydlige Afrika.
Et saersyn, der ikke er udtryk for en
positiv forandring | kensrollemanstret,
men derimod et udtryk for hiv/aids-
katastrofens konsekvenser: Der er ingen
voksne Uil at tage sig af babyerne, Derfor
vil der nok ikke vaere tale om smrsyn sd
meget Lengere. Alle ma gore en indsats
pd omrider, de lkke for har haft med at
gore. Mange voksne er enten dede eller
ligger for doden. Foraldrelese bom
passer de yngre formldrelose bern,
Skolen mé vente. Den er alligevel ikke t
at betale. | gvrigt er det ogsa vigtigere
at sikre sig det naste maltid mad...

22 millioner
mennesker er
dode af aids

Antallet af mennesker med hiviaids e i
dag oppe pd 25.3 millioner i Afrika syd for
Sahara
skelle fra land th land, hvor det estlige of

Dette tal daokieer gver stare for

sydlige Afrika er vaerst ramit

| Asien lever 6 millioner mennesker med
hiv/aids, of | Latinamenka er antallet af
hiv/aids-ramte 1.4 millioner, Ved udgangen
af 2000 var 22 millioner mennesker pa
veedensplan dede aof aids siden epidemiens
start | hegyndelsen af 1980"erne

Umiddetbart rammer hiviaids den enkefle
Den smittede og den deende. Folgevirk-
ningerne er omfattende og uvoverskuebige:
Angst, svimkkelse, fysisk og psykisk smerte,
okonomiske problemer, social udskillelse,
folgesygdomme, sorg o familie-oplasning.

Hiv/alds-epidemien har imidlertid ogsa
store konsekvenser for familien og
lokalsamfundet, De mennesker, som hyp
pizst der af aids, er nemlig voksne i deres
mest produktive alder, | det sydiige Afrika
er stort set alle familier berort af hiv/aids
Ne, der e tilbage, skal arbejde hirdere for
at producere mere og for at passe syge og

efteriadie og deftage | begravelser

Den uoverskuelige

Det er vanskeligt at beregne konsekven-

serne af hiv/aids for et lands ekonomi,

| Zimbabwe pd det sdkaldie Communal
Land, hvor de fattige bonder dyrker statse
jet jord, er landbrugsproduktionen faldet
med 50 pet. over en femirig periode -
hovedsagelig pga, hiviaids

Underspgelser | andre aids-ramte lande
vises, at virksomhedeme har foragede om-
kostninger pd grund af nedgangen i antal
et af faglente arbejdere, udgifter til annon
cering, nyansattelser og oplading med
videre. Derudover medfacer det tab, nie
vitksomhederne mister medarbeydere med

stor erfaring og kendskab ti peoduktionen

20

Epidemien satter $ig ogsd dybe spor |
den offentlige sektor og i centraladmini
stratonen

£t stigende antal Leger og sygepiejer-
sker er ramt af hiv/aids, og arbejdspresset
pd de tithagevarende | sundhedssektoren
er derfor oget
nvor geq

sydlige Afrika er svaert at skaffe Lerere, ef

| undervisningssektoren,
forvejen | Rere af landene | det
situationen kritisk. | Zambia og Zimbabwe
skennes 30 pot. af lreme at vaere hev
pasitive, og | Zambia dor fire-fem Lerere
hver dag. Derudover er dér en stigende
tendens Ul at bomene - (S@r pigeme

dropper ud af skolen, fordi de skal hjzipe



katastrofe

ti, da flere voksne er bukket under for
hiv/aids

Flere betegninger viser, at | lande med
en hiv-rate pd under § pcl. vil der kun vare
en lille nedgang | BNP. Hvis hiv-raten desi-
mod er over 20 pct., vil BNP formindskes
med op i 2 pat

I en lang raekke udviklingsiande vil det
pd grund al hiv/aids ikke vaere réealistisk at

om ared.

nd de intemationale mal for bekampelse af
fattigdom, Disse mal skal nas inden 2015
of omfatter bla. halvering af andelen af
verdens befolkning, der lever i fattigdom,
grundskole til alle og begransning af bor
nedodelighed med to tredjedele,

Born uden familie

P& verdensplan skonnes der a1 vare over
11 millioner foraeldrelase under 15 &r som
foige af aids. 7 millioner af disse bam
ever | Afrika. | Uganda er 11 pct. af barnene
foreeldrelose, | Zambia 9 pet,, | Zimbabwe
7 per. og | Malawi er 6 pct, af bamene
uden foreeldre ph grund af aids. Den afri.
kanske storfamilie har traditionelt tage!
sig af foreldrelpse barn, men det ser i
flere lande | det sydlige Afrika ud til, at
gransen for, hwor mange bom storfamilien
kan tage sig af, er ndet, De voksne, der
fortsat ikke er ramt af sygdommen, har
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Hiv/aids hyppighed
blandt 15-49-arige | %
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simpelthen ikke kraefter og akonomi til at
matte Rere munde

En stor del af de forzidrelose bem hae
reelt Ikke nogen steder at g3 hen. Mange
barer pd en meget stor sorg. De har set
geres foraldre og maske ogsd soskende
lide og do. Den sorg er syaer at leve med,
ndr der ke er nogen, der tager sig af en
og bekymrer sig om en, Andre har aldrig
kendt deres formidre - de dode, da bamene
var helt smd

Nogle barn finder en plads | storfamilien,
andre bor hos en gammel bedstemor; nogle
fir plads pd et bormehjem, nogle strejfer om
og md klare sig selv. Falles for dem er, at
skolegang pd det nmrmeste er udelukket
De Bir Ikke altid nok at spise, og mange af
dem oplever stor ensomhed og folelsen af
at vare tilovers og udstadt. Ofte md de
arbejde hirdt for at overleve, Mange udsat-
tes for seksuelt misbrug, og nogle lever et
v som prostitueret. En stor del af dem wvil
sandsynligvis blive smittet med hiy, inden
de fylder 20 &r.

Der skal findes lesninger pd problemes
med de foraidrelase boen, s ikke de
varst ramte lande | lobet af en korn &mraek-
ke skal std med en generation af born og
unge, der ikke kan fungere | samfundet.
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gom, som er bleve! knminelle, som

er
anaifabetes, of som ikke ser nogen fremtid

Det vil vaere o1 woverskuelgt problem for

ande

disse

med til

For netop bemene skal vaere
ofter

3t bygge op pa trods af og

by Ty e

Kvinder er fattige,
fattige fdr aids

Alds kender | princippet ikke forskel pa ng

g, men de fattige lande rammes

hirdest af hiviaids. Og | de fattigste lande
e deme mest udsatte, Af de 25.3 milli
oner mennesker | Afrika r Sahara, der

er ramt af hav/aids, er 5 kvinder
Kvindemes ancdel af de hiviaxds-ramie wil

sandsynligvis vokse de kommende i

HVIS N kvinge (ke

ke ma sige nej Ul sex, hvis hun ke Kan

L& fien

e brug af kondom, hyis e ejer

noget, hvis hun ikke kan arve, hwvis hun

tvaertimod selv kan arves af sin aldeade

mands hiv-smittede bros - hvordan si

Deskytte sig mod hev-smitte? Og hwis en

10-drig pige er indbegrebet af hiv-sikker

sex, fordi hun er jomfru, wordan skal hun

Sd Desxylie S8 mod seksuelle ove ged fra
mand, der | mange tilfelde selv er hiv
smittede?

Alds-epidemien breder sig pd grund af
uligheden mellem mand og kvinder og

ydel:

fremmes | b
adferd
En beregning af pigers

for at 13 alds |

g af mands

0 f2
gl omfang

>
0%

Kobberbalte-distriktet |

Grenges nsixo

Zambia,

hvor hiv-raten er oppe pa 23 pat
ser saledes ud

Al 100 drenge p& 14 &r vil 13 al dem de
som 30-ange. For de 100 14-drige pigers
vedkommende vil 25 af dem dp som 30

arige

Billig oplysning,
dyr medicin
Al de lande | cet sydlige Afnka, som er

hardest ra

positivt ud

nt af hiv/alds, skiller Uganda sig

Uganda har knaekket alds

Kurven, of den gennemsnitiige eveasder f

pd vej op igen og nermer sig | dag 4o ar
Deér er enighed om, at den positive udvik-
ling skyldes Information of dbenhed om

andels

hev/aids bade bland! politikere

ledelse og lokalt bland

bejdere, [@rere og landsbyboere
andse lande har regeringen og poltiker
re varel meget Libageholdence meg at

pege pa probiememe og dermed 0

lasningeme. De kirkelige organisationer har

generell ke villet oplordre follk til at bruge

kondomer bla. ud Ira

det argument, at det

ville tilskynd seksuel aktivitet

saer unge t
Miviaids er de fleste steder tadbubelagt

stierkt forbundet med skyld og skam

Kun 13 taler om det, hvis
der

over,

de har hiv - |
pdstraskning dé overhovedet er klar
Dot
ue

& de ér smiltede mangiende

xendskab til smitten, og tabusseringen af

hiv/aids ger kun prob » endnu st

oplyses of

Derfor skal der informeres

undervises for at demme op lor epsdemie

Folgevirkningerne af hivaids kan ogsa

begrienses ved, at fattige lande far mulighed

nponere kg,
kan ¢

kKie betale medicnen med arlige

oducere eller

AN
Nen 1 da

gence medain

S alh .

sundhedsbudgetter pd 60-80 ki pr. Indbyg

per, En bvsford@rgende hiv-behandling amning. Altsa skal gang med fasks

koster i Danmark omks £ 120,000 ke, ddigt maelk, og det har de farreste rad i oF
Selvom det bliver muligt for udvikings mulighed for

andene at skae billigere medicin, vil det Uanset udsigterne 18 udvikiingsiandenes

de fleste tilfalde vaere vanskeligt for dem
ot

dgisse muligheder, Sundheds-

disse lance har ikke kapaciteten

vaesnel

til &t forestd og overvage den meget xom

de mediinering af pa

plic
Behandlingen kan omfatte < til
| dognet | et skema, som vil vaere vanske
ligt at falge for syge, fatlige mennesker,
der miske ikke kan Lese, som maske Ikke
engang har adgang til rent drikkevand, og
som ovenl kobet skal kiare de ofte void-
somme bivickninger af medicinen

Det

er dog | dag forboldsvis ukomplice

ret 2t forhindre, 8t hiv-positive gravide

overforer smitten til deres nyfodie. Det for

udsatter, at landene har rdd til at kabe
denne medikin 0g kan organisere ¢
system, der kan nd de gravide og felge op
ke

pd medicineringen, Men problemet er

medicin, Madrene kan

overfare smitten til spedbomene gennem

"™

mulighed for kab eller produktion af medi

oin skal der satses langt mere pd informa

onskampagner og adf@rdsregulerende

splysning, s& smitten undgds. Det kraever

en enorm og vedholdende indsats | mange

ar frem, men bade pa kort og langt sigt wil
forebyggelse vare bilkgere end meds

| de fe

n OoR

ste pifelde den eneste mulighed

Hovedparten af hiv-smittede menne-
sker | udviklingslandene ved ikke, at
de har hiv. Statistikkerne baseres pd
undersegelser | militmret, pd sund-
hedsklinlkkerne og lignende, hvilket
danner baggrund for myndighedernes
skon om hiv/alds-epldemiens udbre-
delse. Dette arbejde og indsatsen mod
aids koordineres af FN-programmet
UNAIDS.



At leve med
og dg af aids

| Chazanga lidt uden for Zambias hoved

stad Lusaka, ligger et af de alds-projekter,

SOm oplyses, informerer of tager sig af hiv-

smittede og aldssyge. Til projektet, der 1ar
stotte fra Danmark, harer en sundhbeds

klinik, en systue og en lille skole,

P3 systuen kommer hiv-smittede kvin

det. De har brug for en ekstra indlagt -
enten fordi de er enelarsargere, eller fordi
de er udstadte af familien, De lasrer a1 sy
19], som de sxiger | de omkringliggende
landsbyer, Annie Zeto pd 40 3r har varet
hiv-positiv | seks ar, og hendes mand er
dod al aids. Hun er alene med fire born
plus et bam fra en anden famibe, hvis
foraeldre ogsd er dade af aids, Hun fortasl-
ler, a1 det er sveert ot saige tejet, for folk

bliver mere og mere fattige. Men hun er

glad for, at hun kan komme pd projektet,

ellers vidste hun ikke, hyvor hun skulle gd

nen, Siger nun

Den lille skole under halvtage! tager sig
al 30¢ foridrelase boen. Det bDliver ikke
altid th 3 meget undervisning. Men s3 har

de | o¢t mng

en portion majsgrod - ofte dagens eneste

maitid
mor dode

Dave Mumba er 12 3¢ Hans

for fem ar siden af "hovedpine™, og han
bor sammen med sin Hlesoster hos

bedstemoderen,

16 ¢l sted At vaere, of de Kir
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MR Savher man mos meget min far

kan jeg ikke rigtig huske, mee jeg ville
pnske, han var hee. Det er ikke altid, vi far
mad hos bedstemor, Men det kan jeg 3

her, og 538 bliver jeg glad, Det eneste jeg

haber for fremtiden er, at der ér nogen, der

vil passe pd mig. Jeg ved ikke rigtigt, hvad
der skal ske med mig
1 of Dave stir lille Betty Tembo

Ved sk
pd fem A Hun kan ikke huske sine forael
dre, De er begge dode of tuberkulose ~ en
of aids-felgesygdommene. Betty har vaeret
ovre pd klinikken og et smurt salve pd
det svampeudsie), hun bar rundt om

munden. Betty er hiv-smittet

En stor gruppe mennesker kommes

len. Det er de

)

ig p& klinikken edler | sk

-Sype, der bot rundl om § landsbyeme.
Derfor har projekiet organiseret hjemme
pleje. Kvinder har meldt sig frivilligt 1l at
besoge de syge og deres familier og hiel
pe med madlavning of rengaring. Nogle af
dem ndr at besoge 11 familier dagligt fem
dage om ugen.

Grace Ntuliki er en af de sids-ramte, der
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Bir hjemmebeseg. Hun er nu | gang med
sin tredje tuberkulose-behandling, Mun er
ke hivaestet, men hun har alle symato
merne pd aids, Grace er 32 & og enke,
efter at manden dode af “tuberkulose™
aids) for 10 3 siden, Hun har svaert ved at
tale, bide fordi hun er svag, og fordi hun
er bange og ked af det. Hun ligger afkriedf
tet pd en madras | et lille rum | huset
Hendes bror og svigerinde er flyttet ind for
at hjmlipe til og passe det lille landbrug, &
de kan 3 mad, Familien Br hjaxlp af en af
de frivillige kvinder, der gir pd hjemmebe
sog. Graces to widste og hendes yngste
bam er sendt il slegtninge | to andre byer
Mun har kun sin 10-drige datter hos sig.
jeg er bekymeet for min datter. Mvad

skal der blive af hende? Vi har ikke rdd il
at hun kan Xomme | skole. Jeg kan maerke,
at hun er riglig ked af det. jeg tror, a1 hun
ved, at jeg er megel syg, men jeg har kke
fortalt hende det, siger Grace og lukker
nene

En gruppe unge | Chazanga har beslut
tet, at de ikke lengere vil se pd, mens hay
smitten breder sig. De har skabt deres
eget, frivillige nformationskormps, som tager
rundt | landsbyeme og forteller om hiv og
alds og om, hvordan folk skal beskytte sig
Det er ot kampe-job, for kun to tredjedele
of de voksne kan lmse og skrive, og kend
skabet til hiv er meget llle

idah Phirl er 190 3, Hun gik med | infor
mationsgruppen, da hendes kusine og naere
veninde dode

Vi er npdt til at tale lige ud af posen

om alds og kondomer, | begyndelsen
medte vi megen modstand - isar fra
mandene, Men det er som om, at folk er
ved at vaere klar over, at de selv mi gere
noget aktivt for at beskytte sig. Den kato

ske kirke, som or moget staerk her |

Zambia, bifadder ikke, ot vi taler dbemt om
beug of kondomer, Praestemne mener, at det
opfordeer til fri sex. Men vi har skrevel 1
projekt-dedelsen og den lokale kirkeledelse
of lorklaret, at wvi er nadt til a1 vaere abne
og oplfordre folk til a1 bruge kondomer, hvis
vi skal bekempe aids, De anbefaler ikke, at
vi gor det, men de har accepleret det, Sa v
er ndet et stykke vef, fortaller Idah, inden
hun begiver sig ud pd den fire km lange
gd-tur til dagens oplysningsbesag | en af
landsbyerne

Der bor 10 millioner mennesker | Zambia,
04.000 af dem goce .\f ds | 2000
Omkring en milkon mennesker er hiv
smittede, og den gennemsnitiige levealder
or nu nede pd 35 A Over en halv million

bom et blevet forwidrelose pd grund af aids

Las ogsa:

*Handlingsplan for Danmarks internationale
indsats mod hiv/aids,

*Arbejdspapir 5: Hiv/aids-epidemiens udbre-
delse og indflydelse pd udviklingslandene.

Danmarks indsats mod alds

| “Handlingsplan for Danmarks interna-
tionale indsats mod hiv/alds™ hedder
det, at den danske indsats generelt
skal bidrage til at forebygge spred-
ningen af hiviaids og begraense epide-
miens effekter, Indsatsen skal foregd
bilateralt | udviklingssamarbejdet med
modtageriandenes regeringér og
multilsteralt gennem de intemationale
organisationer.

Det centrale for den danske indsats
er, at den skal foregd inden for alle
sektorer og pd alle niveauer | mod-
tageriandene,

Danmark arbejder bl.a. for at skabe
starre forstdelse of opmarksomhed
hos beslutningstagerne | modtageran-
dene om aids-epidemiens indflydeise
pd den skonomiske og sociale udvik-
ling. For det er politikere og menings-
dannere, der skal understptte det lokale
arbejde og mobslisere samfundet |
kampen mod hiv/aids.

Handlingsplapen fastsddr ogsd, at
respekten for de seksuelle og repro-
duktive rettigheder skal fremmes ~ det
vil hovedsagedigt sige kvinders ret til at
bestemme over egen krop og seksua-
litet, <A de bla. fir mulighed for at
beskytte sig selv mod hiv-smitte og
uanskede graviditeter,

| perioden 1989-2000 har Danmark
stoltet 49 aids-projekter | 19 lande tH
et samiet belab pd 400 méo, kr,

Derudover ydes der stette th bekaem-
pelse af hiv/alds gennem sundheds-
sektorprogrammeme (se kapitel 3).

De multilaterale arganisationer,
l.eks, UNAIDS, UNICEF, UNDP, WHO,
UNFPA og Verdensbanken fir ogsd
dansk stprte til deres kamp mod
hivfaids; § 2001 ekstra Bo mio, kr,
som tematiseret bidrag th hiv/alds-
bekempelse.
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Globalisering

1 1990'eme vande “globalisering” frem som samlet betegnelse for den konstant
stigende udveksling af mennesker, varer, tjenesteydelser, kapital og information,
som bide politisk, okonomisk og kulturelt har praget verden de sidste 10 ir.
Ny teknologi, kapital dl investeringer og samarbejde pd tvers af grenserne er i
langt hojere grad praktisk lgengelig, vanset hvor man befinder sig. Det har
skabr et globalt potentiale for viekst, bide i industri- og udviklingslandene, om
end der er stor forskel pd de enkelte udviklingslandes muligheder for at udnytte
globaliseringen.

1990°erne var praeger af ferre handelshindringer og frre begransninger for
kapitalens bevegelighed og af spekrakulere fremskride | kommunikations-
weknologien. Det har internationaliseret produktionen og skabr voksende global
samhandel.

En stadig mere integrerer verden setrer en konstant voksende dagsorden.
Starerne soger politisk ar regulere international handel og produkrion ved at
samarbejde i fora som Verdenshandelsorganisationen (WTO), Den Internationale
Valuwafond (IMF), Verdensbanken og FN. Behovet for samvirke om fordeling af
klodens goder er ikke blot et anliggende mellem stater. Nye internationale
NGO'er og bevagelser sisom ATTAC (Bevaegelsen for beskatning af finansielle
transaktioner til gavn for befolkningen), Friends of the Earth og geldsleteelses-
kampagnen Jubilee 2000, er i tiltagende grad med 1l ar definere den internationale
dagsorden.

Generel okonomisk udvikling

Verden synes i 2000 ar vaere kommet sig over den asiariske krise i 1997-1998 og
langt hurtigere end forventer. IMF anslir den globale varkst i 2000 1l 4,7 pet
Industrilandene, iser de curopaiske og Japan, har klaret sig bedre end venter. Der
samme galder udviklingslandene set under é.

Krisen 1 Asien slog i seerdeleshed igennem i lande med en svag finanssekror, og
det fik langsigrede sociale konsckvenser. De okonomiske vackstrarer for 2000
vidner om, at tilliden til de finansiclle markeder er genskabt. Men udviklingen
viser samtidig, at krisen har haft langsigrede negarive konsekvenser for fartigdoms-
bekxmpelsen, og at de sociale skavhoder mange steder er blever mere markante.
Olieprisstigninger 1 2000 og andringer i bytteforholder mellem udviklingslande og
omverdenen har bremser deres fremgang.

Udviklingslandencs gennemsnitlige okonomiske vackst ventes i 2000 at blive pd
5.3 per. ammenligner med 3,2 per. 1 1999, men billedet er meget forskellige fra
verdensdel ol verdensdel.

Farre begravmininger fov kopitilems
devargelighed plvickes denseme

verdes oves Som herpver | Kemyos
Movediaod, Nokody, beoe Sarsmuargiere
o trovlt beskariger

Fote: Hartmu! Schwarboch
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Udvikling i bruttonationalproduktet (BNP) i pet.

1998 1999 2000 (2001)

Afrika syd for Sahara 20 21 27 (B34
Mecllemesten og det nordlige Afrika 33 22 3.1 (3.8)
Ostasien - 1.4 6.9 72 (64)
Sydasien 6 57 60 (55
Latinamerika 2,0 0,1 4.0 4,1)

(IMF: World Economic Outlook, december 2000)

Asien

Udviklingen er mest bemarkelsesvardig i Asien, hvor der har varet stabil frem-
gang i de fleste okonomiske indikatorer. Krischindreringen har dog varet meget
forskellig. Sydkorea var et af de hirdest ramee lande, men ogsd dé, der hurtigst fik
gang i okonomien, Filippinerne og Indonesien lider derimod stadig under politisk
ustabiliter og reformmangel. I Sydasien har landbrugsproduktionen udvikler sig
bedre end ventet i de fleste lande, ligesom der har veret gode vackstrater i industri-
og servicesckroren.

Afrika

Udviklingen i de afrikanske lande har § 2000 generelt varet praget af faldende
tivarepriser, om end oliccksporterende lande har nyde godt af stigende priser. IMF
ansliz, at brurtonationalprodukret pr. indbygger i Afrika syd for Sahara vil stige
med gennemsnitlig 0,2 per. i 2000, Til sammenligning falde detre tal med 0,6 pet.
i gennemsait pr. dr i tilirer 1990-2000.

I det sydlige og estlige Afrika har torke, oversvommelser og tyfoner hate
afgorende indflydelse pi vacksten og befolkningernes livsbetingelser. Det samme
har krige, borgerkrige og intern uro i Den Demokratiske Republik Congo,
Exiopien, Sierra Leone og Zimbabwe. Lande med en mere stabil regeringsforelse
sisom Botswana, Uganda og den fransk-orienterede CFA-zone har haft ekonomi-
ske vackstrater over det afrikanske gennemsnit. P lengere sige udgor hiv/aids en
alvorlig trussel i hele Afrika syd for Sahara. Det anslis, at | begyndelsen af 2000
var 8,6 pet. af den voksne afrikanske befolkning smittet.

Latinamerika

Latinamerika oplevede cfterdonningerne fra krisen i 1997-1998, Hoj geldsetning.
afhangighed af udenlandske investeringer og gradvis faldende afsxtning i USA
resulterede i meger lave vackstrater | 1998 og 1999. Subiliscring af de globale
finansmarkeder kombineret med en stram national finanspolitik har brage de fleste
lande igennem 2000 med okonomiske vackstrater over det forventede. Isaer
Brasilien, Chile og Mexico har klarer sig gode. Mexico har rillige nydr godr af sit
medlemskab af handelsorganisationen NAFTA, specielt hvad angir imporr fra
USA. Om end Latinamerika ikke har oplever samme bemarkelsesvardige okono-

miske genrejsning som Asicn i 1999 og 2000, er regionen godt pi vej.
Udviklingslandenes udenrigshandel

Verdenshandelen steg med 5.8 per. i 1999 sammenligner med 4 per. i 1998,
Sarligt i sidste halvir af 1999 voksede den globale handel, og tendensen fortsatte
ind i 2000, IMF anslir pd den baggrund, at verdenshandelen i 2000 voksede med
12,5 pet. Vacksten kan bl.a. ses som udtryk for den asiatiske reaktion pd, at krisen
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er overstder (oget eksport) og for den amerikanske forbrugsudvikling i slutningen
af 1990°erne (oget import). Der er stigende okonomisk akeiviter § EU-landene, og
de japanske offentlige og private investeringer stiger ligeledes ~ om end lang-
sommere. Afrikas vckstrater for import og cksport var i 1999 henholdsvis 3.3 og
0,3 pet. Risikoen for, at verdenshandelen ikke skal folge IMF's positive forudsigel-
ser, ligger bla i den amerikanske og japanske okonomi og i olicpriserne,

For storsteparten af udviklingslandenc, hvis okonomiske stilling i hoj grad
afhanger af rivarcpriserne, ser billeder mindre rosenrodt ud. Mens isar olicprisen
er steger vacsentlige siden begyndelsen af 1999, har de ovrige rivarcpriser vaeres
stabile, og prislejer for landbrugsvarer er falder javar.

De fleste udviklingslande med dbne handelsrelationer har Klarer sig forholdsvis
bedre end lande med mere indadvendte handelsrelationer. Abne handelsrelationer
kan imidlerrid ikke sl alene. Gevinsterne er betinger af en bred indsats, der bl.a.
retter sig mod opbygning af teknisk kapaciter via uddannelse, forbedring af infra-
strukturen m.v.

Samspiller mellem handelspolitik og udviklingspolitik er de seneste r blever
anerkende som et centralt emne. For det forste fordi mange udviklingslande nu er
kommet med § WTO med en magtforskydning i organisationen til folge. Det vil i
dag vere umuligr at indlede en ny international handelsrunde uden ar tage de
nedvendige hensyn til udviklingslandenes saerlige behov og interesser. For der
andet fordi globaliseringen af markeder for varer og rienesteydelser og nye grense-
overskridende kapitalbevargelser har oger opmacrksomheden om risikoen for, ar de
fartige lande hagtes af i globaliscringsprocessen. Tilsvarende risici er forbunder
med den nye kommunikationsteknologi.

Mange udviklingslande tager i dag afstand fra synspunkter om globaliseringen
som udviklingens fjende. Til gengald fremharves protektionismen i industrilandene
som en vigtig drsag til mange fartige landes problemer med ar udfolde deres
handclsmassige potentiale. Grasrodsbevagelser 1 industrilandene demonstrerede
flere gange i 2000 mod globaliseringens negative sider under moder | WTO, IMF
og Verdensbanken. Er cksempel pd en sidan international grasrodsbevrgelse er
ATTAC, som med fire forslag forseger at skabe debat om globaliseringens konse-
kvenser. Artac krever bla. udviklingdandenes geld helt slettet, og at international
valutahandel beskarres.

Det er netop en vaesentlig dansk prioritet at fremme udviklingslandenes, iser de
allerfartigste landes, handelsmassige vilkir. Integrationen af disse lande i det inter-
nationale handelssystem onskes fremmer ad to hovedspor:

1) Bedre markedsadgang for udviklingslandenes produkter. Adgangen bor ogsi
gelde erhvervssekrorer, hvor disse lande har serligt eksportporentiale, feks. land-
brug og tekstiler. Denne holdning er der dog ikke enighed om i alle industrilande,
heller ikke inden for EU. Adskillige lande frygter oget konkurrence.

2) Handelsrelateret faglig bistand. WTO's regelsaet er sd kompliceret, at mange
lande har behov for bistand il at kunne beherske og udnytee reglerne. Det var
baggrunden for. at der i 2000 blev skabt et serlige rddgivningscenter (Advisory
Centre on WTO Law), som skal bistl med at anvende WTO's mekanismer tl at
bilegge tvister. Flere udviklingslande har desuden behov for bistand til at udforme
og administrere den nedvendige nationale lovgivning og forbedre deres erhvervs-
scktorers evne til at handle internationalt,

Overforsler til udviklingslandene
Organisationen for Okonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) anslir, at de

samlede nettooverforsler af offentlige og private midler il udviklingstandene var pi
248 mia. dollars i 1999, Som folge af krisen i Asien i 1997-1998 faldr de samlede
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Kobberet er pd én gang Jambias Aykke overforsler fra 353,7 mia. dollars i 1996 «il 321.4 mia. dollars 1 1997, Tallene for
0g forbandefse. Det “rade guid® hov | 1999 viser, at de finansiclle markeder er styrkede, og at udviklingslandene 1 2000
gode hider skoffer store fortjenester kan forvente at narme SIg, overforselsniveanet fra mudeen af 199 'emne.

Nem WV det sydafmkanshe angd o9 |

ddriige betydet gaeldertning for of Overforsler til udviklingslandene @ mia US $ (DAC 2000-rapport) ~ udvalgre ir
Aolde de andershudsgrvende miner
gong V.mw aitanshe londe Hor Aaft I‘,‘)l l‘)‘," l‘)‘)(’ 19‘)8 l‘)()‘)

svarvd ved of tiiraekke pdeniondsie

investeringer. og Aun meget sk og ()ﬂ}'mlngc 84,5 84,5 735 88,4 84,9
Nkrotive projekter hor fdet tfart Private 53.0 134,7 276,2 1340 1592
kogpvat. Merswer minearbesder | Eksportkreditter 0.6 6.3 4.0 3.3 4.0
Zombias kobberbarite med stobler of Sambede overforsler 138,1 2255 353.7 230.8 2480

def wdvunde mefal

Foto: Ren Givng (DAC 2001 -rapport, volume 2, nr. 1)

Den voldsome accelererede vekst | overforsder til udviklingslandene fra 1991 1l
1996 skyldes markant stigende private investeringer og Bingivaing. 1 1991
udgjorde de private overforsler 38 pet, af de samlede overforsler. 1 1996 var tallet
steget til 78 per. Knsen 1 1997-1998 afspejlede sig i 1998-tallene for de private
overforsker, som var faldet il ca, 65 pet. af miveauet 1 1996.

Samudig dokumenterer tallene de store torskelle mellem udviklingslandene.
Den nigelige pengemangde pd de internationale kapitalmarkeder i 1990"erne blev
wsaer udnyteee af lande som Kina, Indien, Indonesien og Brasilien. Derimod har
mange afrikanske lande haft svart ved at tltrakke investorer pi grund af politisk
ustabilitet, ringe infrastruktur og mangel pd kvalificerer arbejdskraft. Afrika blev
opfattet som “hojrsiko-omride™, og kun meget sikre og lukrative projekter — ofte i
olic og mincindustri ~ fik tilfort kapital,
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Statslige overforsler

De stslige finansielle overforsler (ODF) belob sig i 1999 1l 84,9 mia. dollars, en
nedgang pd 3.5 mia. i forhold til 1998. Reduktionen skyldes et fald i overforsler
med meget lavt gaveclement. De statslige overforsler falde markant fra 87,6 mia,
dollars i 1995 il 73,5 mia. dollars i 1996. Stigningen mellem 1996 og 1997 dil-
skrives iser multilaterale stabiliseringslin under den asiatiske krise, Stigningen
mellem 1997 og 1998 skyldes primart ogede bilaterale overforsler, bide il de
asiatiske lande, Rusland og Latinamerika,

Ifolge OECD voksede den samlede udviklingsbistand fra OECD’s medlems-
lande med 4,3 mia. dollars til 56,4 mia. dollars i 1999, Mile i procent af den
samlede bruttonationalindkomst (BNI) udgjorde DAC-landenes bistand 0,24 per.
1 1999 mod 0,23 pet. i 1998 (DAC: OECD's komité for udviklingsbistand).
Tendensen i den officiclle (statslige) bistand har varer aftagende siden 1992, da
DAC-bistanden udgjorde 0,33 pet. af BNI, men billedet vendte i 1998, og tallene
for 1999 gir i amme positive retning.

Danmark var ogsi i 1999 storste bistandsyder milt i procent af BNI: Procenten
udgiorde 1,01, Lande som Finland, Japan, Luxembourg, Portugal, Schweiz og
Ostrig ogede deres bistandsprocent ~ § modsatning til Australien, Belgien,
Canada, Frankrig, Italien, Holland, Spanien, Storbritannien og Sverige.

11999 modtog Afrika syd for Sahara 11,3 mia. dollars i bistand, eller en femte-
del af den samlede udviklingsbistand (ODA). Tallet for 1999 udviste et fald pi ca.
1.8 procentpoint fra 1998, Bistanden har dermed vaeret for nedadgiende 16 ir i
trxk | denne del af Afrika, mens bistanden til landene i§ Nordafrika og Mellem-
osten igen steg svage i 1999 — il ca. 4 mia. dollars. Asien modrog 28 pet. af DAC-
landenes samlede bistand (15,8 mia. dollars) i 1999, mens Latinamerikas andel
udgjorde 8 per. (4,6 mia. dollars).

Private overforsler

De private nettooverforsler til udviklingslandene steg fra et lavpunke pd 134 mia.
dollars efter den asiatiske krise i 1998 il 159.2 mia. dollars i 1999, Fraregnet
vierdien af kortfristet lingivning var de samlede overforsler i 1999 pi ca. 116 mia.
dollars. Heraf modtog Sydamerika 53,4 mia. dollars (90 mia. dollars i 1998),
Afrika modrog ca. 3 mia. dollars (4,9 mia. dollars | 1998 og 18,3 mia. dollars i
1997), mens Asiens samlede tilforsel belob sig il 18,2 mia, dollars. Resten - ca.
42 mia. dollars - gik til Nordamerika, Mellemosten og Europa.

Faldet i de private overforsler cfter den asiatiske krise har ikke afspejlet sig i de
direkee investeringer i udviklingslandene, som faktisk steg i hele perioden 1992-
1999. 1 1999 udgjorde de samlet 131,8 mia. dollars, en stigning p 12 mia. dollars
i forhold til 1998, Til gengaeld har de internationale banker reagerer kraftige pi
krisen og siden 1998 afvikler og opsagt flere lin, end de har ydes. 1 1998 trak de
internationale banker lin svarende til en vierdi af 80,4 mia. dollars ud af udvik-
lingstandene. 1 1999 fortsatte denne tendens med nettolineudforsler fra de inver-
nationale banker pd 75,5 mia. dollars, hvoraf halvdelen pd kortfristede kin. Til
sammenligning var der i 1996 en netrooverforsel i lingivning il udviklingslandene
pd 86 mia. dollars. Heraf udgjorde de kortfristede lin 46 pet.

Krisen i 1997-1998 rystede de finansielle markeder, og overforslerne il udvik-
lingslandene blev voldsomt reduceret. Det har betydet, at deres mulighed for pri-
vat lingivning via de internationale banker var begrenset selv i 1999, Dette grlder
dog ikke pd de andre finansielle markeder (obligations-, aktie- og cjendomsmarke-
der), hvor de samlede nettooverforsler il udviklingslandene igen er pd vej op efter
et fald fra 121,8 mia. dollars i 1997 il 89 mia. dollars i 1998, [ 1999 steg disse
overforsler til 96 mia. dollars. Sammen med de stabilr stigende direkee investerin-
ger tegner det finansiclle marked ~ bortser fra ngivningen — mere positive i 2000
for udviklingslandenes adgang til de internationale finansielle ressourcer.
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Udviklingslandenes gald

Verdensbanken og IMF lancerede i 1996 det sikaldie HIPC-initiativ (Highly
Indebted Poor Countries) som en samler ramme for at nedbringe de fattigste, hojt-
torgaldede landes geld. Samdige et lands kreditorer forventes at deltage i gelds-
eftergivelsen med en forholdsmaessig andel af deres udestiender. HIPC er hermed
det forste galdsinitiativ, der ogsd omfatter landenes gaeld il de multilaterale kredi-
torer ~ det vil sige Verdenshanken, de regionale udviklingsbanker i Asien, Afrika
og Latinamerika og IMF

Det udvidede HIPC-initiativ (HIPC 1), som blev vedmget i 1999, kommer i
forste omgang 32 fatuge, hojtforgzldede lande ril gode. Yderligere e kan komme
1 betragtning, ndr de har skabt forudsatninger for ar anvende midlerne ul en for-
svarlig, fartigdomsathjxlpende okonomisk polink. HIPC-ininativer ventes at udlose
nasten 95 mia, dollars 1 galdsefrergivelse il de 32 anforte lande. Det vil § gennem-
snit reducere deres gald med 1o tredjedele og nedbringe geldsbeeningen dl under
halvdelen af gennemsnittet for udviklingslandene som sidan. HIPC er det mest
omkostningskrevende initiany i internationalt udviklingssamarbejde nogensinde.

For at impdekomme kritikken af HIPC for ar “gore for lide for sent” er tempoer
i behandlingen af lande sar berydelige | vejrer det seneste dr. Ved udgangen af 2000
var i alt 22 lande, heraf 10 danske programsamarbejdslande, kommer il det
sikaldte HIPC-beslutningstidspunks, dvs. det tdspunke, da det besluttes, om
landet kan B grldskenelse, De naste 10 lande, som har vanskeligere ved ar opiylde
betingelserne, vil nd beslutningstidspunkrer i lobet af de kommende o ir.

il
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Mandeshingdvinger afsikarer fovisal
udwkiingslandene fra ar udaytte deses
fulde ekspoctpotentiole. Mevover blrde
fabak | den sydindiske delsrar, Tami
Nadu, Avor arbejdsiomnes er betydelgr
fovere end / Europa. Manglende ekspovt
ingtlening er en of de fokrover, der fover
fotnige Jende ud | garidseiing. Det
udwidede MWPC intianv skal medvicke W
ar medbvinge de fatrigste, Anlovgridede
londes gan'd.

Fofe: Ron Gitvwyg
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Der ventes ikke store problemer med at sikre finansieringen af de bilaterale
kreditorers medvirken i HIPC, men Verdensbankens og de regionale udviklings-
bankers deltagelse er ikke fulde sikret. De bidrager selv il finansieringen af eget
overskud, men kan ikke dakke de fulde omkostninger. Donorlandene ma derfor
trade til, da bankerne ellers vil vare tvungne il at bruge af de gavemidler, som
scrter dem i stand til ac Bine ud il de fattigste lande pd meget favorable betingelser.
Danmark har i alt bidraget med ca. 600 mio. kr. til finansiering af den multilaterale
del af HIPC.

Danmark har tlgodehavender for cksportkreditter i fire af de 22 lande, som har
ndet beslumningstidspunkret. Tilgodehavenderne udgor ca. 570 mio. kr., og det
plregnes, ar ca. 470 mio. kr. heraf skal cftergives.

2000 blev ogsd dret, da Nigeria, som ikke er noget HIPC-land, tog det forste
skride imod ar Jose de geldsproblemer, som havde hobet sig op under miliver-
regeringerne. Efter langvarige forhandlinger blev et etdrige IMF-program vedtager i
august 2000, Herved var der lukker op for forhandlinger om galden, der androg ca.
23 mia. dollars, i den sikaldre Parisklub, som er de bilaterale kreditorers forum for
behandling af udestiende u-landsgald. I december 2000 opndedes enighed om en
aftale for perioden august 2000 il juli 2001. Danmarks tilgodehavende er ca.

2,5 mia. kr., og betalingere til Danmark vil udgere ca. 315 mio. kr. Aftalen inde-
holder en bestemmelse om, ar sifreme Nigeria i 2001 fir en ny aftale med IMF, vil
kreditorerne overveje en ny aftale, som er forenclig med Nigerias betalingsevne.

Kenya er i de senere ir kommet i bculmpbahnocvanskthgbedcr Landet er
ikke berettiger 1l HIPC-behandling og ensker af hensyn ul sin kreditverdighed
heller ikke nogen anden form for eftergivelse af gelden, kun omlxgning af den.
En aftale med Parisklubben om omlagning af restancer og betalinger i finansdrer
2000/2001 blev indglet i november 2000. Danmark skal omlegge ca. 46 mio. kr,
pd 1o gamle statslin,

Mellemindkomstandet Indonesien fik i april 2000 omlagt de afdrag, som ville
forfalde de naeste o dr. Aftalen afloscr en tilsvarende fra 1998, som var led i
“redningspakken” for Indonesicn under den finansiclle krise i Asien. For Danmark
ombegges cksportkreditter pi ca. 210 mio. kr. og starslin pi ca. 18 mio. kr.
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1 2000 bley der ydet udviklingsbistand for 6,16 mia. kr. dirckee fra Danmark il et
udviklingsland, sikalde bilateral bistand. Det svarer dil 51,1 pet. af de 12,05 mia. kr..
som udgjorde drets samlede danske bistand il udviklingslandene.

Den bilaterale bistand kan inddeles i fire hovedgrupper: 1) Sektorprogram- og
projektbistand il programsamarbejdslande, 2) overgangsbistand il lande, som
befinder sig i en politisk eller okonomisk overgangsperiode, 3) regionalbistand til
en gruppe lande i et afgranser omrdde og 4) bistand, der ydes gennem private,
danske organisationer (den sikaldte NGO-bistand). Se narmere om former for
bistand s. 195. En del af overgangs- o regionalbistanden finansicres dog over den
multilarerale ramme.

“Parmerskab 2000 har fastholdt milsemingen om ar koncentrere det bilaterake
udviklingssamarbejde pd et begranset ancal programsamarbejdslande. Storstedelen
af den bilaterale bistand gir derfor til scktorprogrammer og projekeer i de lande,

som Danmark har et programsamarbepde med; dvs. lande, hvormed der er indgaer

aftale om et serlige vet udviklingssamarbejde. 1 2000 udgik Indien og Niger af

listen over danske programsamarbejdslande (se side 78-79).
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Programsamarbejdslande

Dansk bistand nl sektoremne

Bangladesh, landestrategi 1995
Benin, landestrategi 1996
Bhutan, landestrategi 1996

Bolivia, landestrategi 1997

Burkina Faso, landestrategi 1996
Egypten, landestrategi 1996
Eritrea, landestrategi 1996
Ghana, landestrategi 1997

Kenya, landestrategi **
Malawi, landestrategi 1996

Mozambique, landestrategi 2000
Nepal, landestrategi 1996

Nicaragua, landestrategi 1997
Tanzania, landestrategi 1995

Uganda, landestrategi 1995

Vietnam, landestrategi 2000
Zambia, landestrategi 1995
Zimbabwe, landestrategi 1995

Vand og sanitet. Transport. Landbrug

Landbrug. Transport. Vand og sanitet

Sundhed. Byudvikling. Milje og
naturressourceforvalming

Oprindelige folk og folkelig delragelse.
Landbrug. Milje

Vand og saniter. Landbrug. Encrgi

Milje. Vand og sanitet”. Energi*

Uddannelse. Landbrug®

Sundhed. Vand og sanitet. Transport.
Energi*

Uddannelse. Landbrug”.
Telekommunikation®

Landbrug. Uddannelse. Energi®

Uddannelse. Miljo og naturressource-
forvalming. Energi

Transport. Landbrug. Miljo

Sundhed. Transport. Landbrug,
Echvervssektoren

Sundhed. Vand og sanitet. Landbrug.
Transport

Fiskeri. Landbrug. Vand og sanitet

Uddannelse. Sundhed. Transport*

Sundhed. Landbrug. Transport

* markerer, at der pr. 31.12.2000 endnu ikke er indgies aftale om serkiorprogrammer,
men igangsar en eller flere komponenter/forberedende aktiviteter vil sekeorprogrammer.

** Der er fortsat ilke udarbejdet landestrategi for Kenya pd grund af den polisiske

ucvikling i Linder.

Bangladesh, Benin, Bhutan, Bolivia, Burkina Faso, Egypten, Eritrea, Ghana,
WMM“MWMUMVM

Zambia og Zimbabwe.

1 2000 gik 65,6 pet. af den bilaterale bistand, dvs. 4,04 mia, ke, dl de 18 program-
samarbejdslande, som alle ~ undtagen Bolivia og Egypten - horer til verdens

fattigste lande.

Scktorprogrambistanden opeager en stadig storre del og projekibistanden en

stadig mindre del af den bilaterale bistand 1l programsamarbejdslandene, hvilket
har vaeret en del af Danidas sturategi siden 1994, 1 2000 gik 25 pet., dvs. 1,54 mia.
kr., af den samlede bilaterale bistand il sckrorprogrammer i programsamarbejds-
landene. Der danske samarbejde er rypisk koncentreret om tre-fire sekrorer i hvert
programsamarbejdsland, f.cks. sundhed, uddannelse, landbrug, transport asv.
Samarbejdet med det enkelie programsamarbejdsland er baseret pd en lande-

3



Sektorfordelt bilateral bistand | 2000 (%)

DRERCEVAND O6 SATEY
OIFENTLG ADMNTSTRATION
SOV NESAANLAL G WG

VDG SO0AL NFRASTIUCTLR

TRANSEONT

KOMVLUNEATON

FLODMONTEROY

EnERG

|
l||I'IIII

OV QWONOM AKX
AFEASTIUN TR

LAND SRS My

PRUMAR PRODUATION)
MOUSTE, mANDNA RY WY
SEAUNDER PROOURTION

MANDEL, DESTRBUTION MY
TERTLER PRODUATION)

MOLTISEXTON, WTEGRERESE
VOVIKUNGSPROXTIR

. i
PROGRAMBISTAND .

10 N » 0 ws

o

S et Dy £4 Nr 00 S0NCIRALON af Sr ereelr JeNTorvetegirier

strategi, som er forhandler med partnere § sdhvel der pigeldende land som i Danmark.
Landestrategierne har et feminige sigre, og de fleste er derfor under revision i disse
ir. 1 2000 drejede det sig om landestrategierne for Mozambique og Vietnam.

Fartigdomshekampelse, som er den averordnede prioriter for dansk udviklings-
bistand, indebarer mange vanskelige afvejninger, overordnede som konkrete.
Hyvilke sckrorer bor man satse pi for mest effekeive ar bekempe et lands faruig-
domsproblemer? Er der storst behov for mad, rent drikkevand, uddannelse, pro-
dukrion eller ander?

Der er ikke tale om enten-eller. Ved beslutningen om, hvilke sektorer Danmark
skal storte, legges der vaege pd at balancere indsatsen i det enkelte modtagerland i
overenstemmelse med det pigeldende lands egne prioriteter. Der ydes siledes
stotte til bide hirde og blode sckrorer, dvs. uil sivel produktive sektorer som til
scktorer, der medvirker til ar udvikle de menneskelige ressourcer, sisom uddannelse
og sundhed. Der legges desuden vaegt pd, av indsatsen er udtryk for et langsiger
samarbejde. Med nogle B undeagelser forudses det derfor ikke, at der skal valges
nye sektorer i forbindelse med revision af landestrategier.

1. BILATERALT UDVIKUNGS SAMARRLOC
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Geografisk fordeling af den landefordelte bilaterale bistand
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Selv om der legges stor vaegt pd sektorprogrambistanden, bliver der fortsar
igangsat individuelle projekter i programsamarbejdslandenc. Eeks. er dette ofte
tilfelder, nir der stottes aktiviteter, som fremmer demokrati og menneskerettig-
heder. Stotre til sidanne akriviteter gives desuden hyppigr dirckee fra ambassaderne
i udviklingslandene, som har mulighed for at bevilge midler til en bred vifte af
mindre projekeer, der hver isaer ikke mil overstige 3 mio. kr. Ambassadernes
kompetence til at yde dirckte projekistotte ~ den sikaldte decentrale bevillings-
kompetence ~ kan omfatee op til 10 per. af landerammen.

[ fordelingen af den bilaterale bistand pa de forskellige verdensdele tilstracbes
det, ar ca. 60 per. gir til Afrika, 30 pet. dl Asien og 10 pet. ul Latinamerika.

Negletal i landebeskrivelserne pd de folgende sider er fra *World Develop- Statistiske oplysninger
ment Repore 2000/20017, udgiver af Verdensbanken 2000, med mindre
andet er nvot.
Tallene for “Dansk bilateral bistand” omfatter alle former for bilateral
bistand til det pigeldende land, herunder Eeks. NGO-bistand.
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Det nye kraftenieg er Wie efter donshe
Jorhold, men stort | Bwking Foso.
‘ Fotos: Erik Moe

Lige til rekordbogen

P4 bare ote mineder har politikere, bistandsfolk, ingeniorer og bygningsarbejdere
prasteret at bevilge, projekiere, indkobe og bygge et kraftvaerk med en kapaciter pd
3,8 megawarr 1 Burkina Faso. Vist nok rekord, og den rekord er der god brug for i
det vestafrikanske Sahel-land, hvor de 3,8 megaware svarer tl 6-7 per. af den
fartige narions cksisterende el-kapacitet.

Burkina Fasos hovedstad Ouagadougou mangler strom, og bide i 1998 og
1999 var det ved at gi hele galt. Millionbyens gamle og nedslidee el-vaerker, hvoraf
nogle stammer fra kolonitiden, kunne slet ikke folge med og lukkede pd skift for
forsyningerne til byens kvarterer. 1 drets varmeste mineder fra mans il juni, hvor
airconditionanleggene korer dag og nat hos dem, der har sddanne anleg, var der
hverken steom il ac dekke echvervslives, administrationsbygningernes eller
husholdningernes behov. El-manglen skabre ogs) vandmange], nir de cl-drevne
vandpumper stod stille.

Bedre blev der ikke af, ar behovet for strom ages med knape 10 pet. om drer, da
Ouagadougou er en af Afrikas hurtigst voksende byer, ale imens produkrionen
daler fra de gamle dieseldrevne rurbiner.

I 1999 var el-problemerne sk store, ar der miree setres afgorende ind. Endnu en
“varm sommer” ville stekke den okonomiske udvikling og kunne miske fore il social
uro, hvis hospitaler og andre vigrige funktioner blev lammet. Regeringen var derfor
pa nippet til ar sige ja, da en privat udviklingsfond foreslog at bygge et krafrvaerk og
drive det kommercielt. Projektet ville dkke hovedstadens behow for stram her og nu.
Problemer var bare, ar kraftverket var dyre og tilbed el til priser. som de Ferreste
havde rid 1il at betale, ja projekeet risikerede at geldsette staten i de naste 20 dr.

Der mitee derfor hurtigst mulige findes et alternariv il det dyre projekt, og de
danske og burkinske myndigheder droftede forskellige muligheder. 1 august mined
1999 ndede parterne frem il en losning, nemlig opforelsen af et nyt krafvark, |
oktober godkendte Folketingets finansudvalg den danske bevilling pa 36 mio. ke.
til det nye kraftvaerk i Kossodo uden for Ouagadougou. 1 november 1999 gik
arbejdet i gang. De dunske ridgivende ingeniorer fra COWT, entreprenorfirmact
B&W Scandinavian Contractors, lokale entreprenerer og burkinske myndigheder
lagde alle kraefrerne i, og kl. 21.00 den 16. marts 2000 sendte Kossodo-vierket den
forste steom ud i byens ol-net. Abningen var egentlig planlage ¢l midnat den
15.-16. mares, men de imporrerede el-generatorer stod stille i flere dage pd vejen
op til Ouagadougou fra havnebyen Abidjan i Elfenbenskysten. Arsag: Milicerkup i
Elfenbenskysten.

Ingen brokkede sig dog over forsinkelsen, for det rager normalt dobbelt <3 lang
tid at bygge et kraftvaerk pd 3,8 megawatt. Monteringen skal ske med en pracision
ned il 1/100 mm. Arbejder med finmekanikken vanskeliggores tilmed af, at
Burkina Faso haerges af storme, der forer ulerafine sand med sig fra Sahara, som
wrenger ind i de mekaniske dele.

Det vigtige var, at vaerket stod klar inden den vaerste varme tid, og ar
Ouagadougou undgik voldsomme stromudfald i 2000. Det lykkedes, takker vaere
et cksemplarisk samarbejde mellem modeagerland, donor og leverandarer, Kossodo-
vierket loste et akut problem og afvergede et dyre alternativ.

P3 sige kan det dog ikke betalke sig for Burkina Faso kun at bygge lokale kraft-
vaerker. Denne el-produktion er baseret pi diesel, der skal importeres og fragres ad
lange, dirlige veje fra Elfenbenskysten. Det gor strommen dyr. Derfor skal der
ogsd satses pi at effekuivisere el-produktionen, udbygge forsyningen af vedvarende
encrgl og gennemfore energispareplaner. Endelig kan Burkina Faso ogsd udbygge
det regionale hojspandingsnet og kebe e i nabostaterne, hvor prisen er lavere.
Denne model er dog kostbar og mi ikke std i vejen for, ar lander sorger for egen
forsyning med cl.
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Undervisning til alle - ogsa bgrn med sarlige behov

I Kalulushi-distrikeet i det nordlige Zambia arbejder skoleledere og lerere med at
omlxgge undervisningen, si der kan tages mere hensyn ul handicappede born og
born med indleringsvanskeligheder. De har opniet gode resultater, og deres
arbejde kopieres nu af andre distrikeer i landet, Edith Mwenya, som er chef for
skolerne 1 Kalulushi, forteller, ac man forhen ikke var 3 opmerksom pé handi-
cappede borns muligheder for indlxring og behov for undervisning.

~ Men efterhdnden har vi gjort op med den mide, handicappede born tradi-
tionclt behandles pd ~ nemlig ar de gemmes af vejen. Vi forseger ac give de fleste
af dem et skoletilbud. Men i den proces er vi ogsd blever opmarksomme pd born
med mindre synlige indleringsvanskeligheder som f.cks, nedsat horelse cller ord-
blindhed. Disse barn har vi gjort en stor indsats for at integrere i den almindelige
undervisning, Der er lykkedes, s andre skoler nu bruger vores model og mide ar
tilreticlagge undervisningen pd.

Pi Chavuma-skolen 1 Kalulushi, som har 1200 elever, er undersogelser at born
sat i system. | samarbepde med sundhedsmyndighederne 1 distrikees bliver borne-
nes syn, horelse og andre fysiske funkrioner undersogr. Specialundervisnings-
kererne og lagen vurderer s3, om barnet skal have sarlig opmarksomhed. Skolens
mil er, at alle born skal have et rilbud om undervisning, ogsi dem med serlige
behov. Det kan vere individuel undervisning eller specialundervisning i klassen.

Skolen stoder imidlertid ind 1 en lang raekke problemer i sine forsog pd at for-
bedre undervisningen for alle. Hver klasse tller 40 elever. Undervisningen foregir
i to-eller treholdsskift, ford: der hverken er berere cller lokaler nok. En kerer
underviser de yngste klasser om formiddagen og de zldste klasser om efter-
middagen. Det giver lereren en meget lang arbepdsdag, og cleverne derimod for £
undervisningstumer. Tre-fire lektioner pd en dag er for lide til en 7, klasse-clev.

Derudover er der problemer med for £l og for dirige undervisningsmaterialer,
og leseplanerne er forst nu ved at blive moderniseret, &3 Lererne kan rilretrelegge
undervisningen efter overordnede fagplaner og -mil,

Ogsd to-sprogsproblematikken er en udfordring. Der tales syv forskellige lokal-
sprog i distrikeet, og der undervises pd engelsk ~ nationalsproget. Et forhold, der
ogsd kan skabe indleringsvanskeligheder for den enkelte elev.

Desuden har skolen taget fat pd problemet med “de sky piger”, som miske ikke Skolerme gov en stor indsats fov ot infe
fir s3 meget ud af undervisningen, som de burde. greve handicappede borm | undenisninger

~ Vi korer i ojeblikket forsog med rene pigeklasser, og vi overvejer at oprette De kaver 0gsd forsag med reme pigekiasser
rene drenge- og pigeskoler. 1 det sydlige Afrika, og alisd ogsd her | Zambia, er der for at styrke "de sky pgen” sehvvard og
teadition for, at piger ikke bliver hort. De opdrages til ikke ar udfolde sig pi lige lyst 11 ot formmatere sig. Donmarks statte fi
fod med drengene, derfor har de ikke sd hojt et selvwaerd. Det forseger vi at andre undenisningssedtoren | Zambia omatter
pd. Nir pigerne gir i en klasse med udelukkende piger, udvikler de deres lyst og 0gsd ritenddonnelse of Leveve oF udirde;
evae tl at udurykke sig og arbejde udadvendre. Det viser forsoger. Derfor udbygger deise of nye keseploner
vi pigeklasserne og opretter pigeskoler for ar styrke pigernes faglige og sociale Fotos. kewpen Schyre

udvikling, forklarer Edith Mwenya.

Udover problemerne med bl.a. hoje klassekvotienter og manglende materialer
har skolerne vanskelige ved ar skaffe lerere. Der uddannes for fi nye undervisere,
og det er svaert ar fastholde folk pga. dirdige lon- og arbejdsforhold specielr i land-
distrikterne. Ydermere er der folgerne af hiv/aids: Sidste s dode 15 af Kalulushi-
distrikeets SO0 lerere af aids.

Udbygningen af specialundervisningen er en af komponenterne i den danske
sekrorprogramstorte til folkeskolesektoren | Zambia, Stotten omfarter bl.a, ogsd
forbedring af Lereruddannelsen, renovering af lererseminarier og udarbejdelse af
leseplaner. Den danske stotte 6l undervisningssektoren | Zambia belober sig il
216 mio. ke. i perioden 2000-2004.
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Bangladesh B B

Fattigdom er det alvorligste udviklingsproblem i Bangladesh, hvor omkring halv-
delen af indbyggerne lever under fattigdomsgraensen. Regeringen har fattigdoms-
bekempelse som hovedmil, men har haft vanskeligr ved at gore noget effekrive
som folge af de fattige menneskers enorme antal, voldsomme klimatiske udsving
(tyfoner og oversvommelser), der pdvirker nationalokonomien, og generel under-
finansiering af statsbudgerteet. Det sidste skyldes iser en udeblevet skattereform,
som ville udvide beskatningsgrundlaget, og manglende fordelingspolitik. Dette til
trods er der sket betydelige sociale fremsknde, fcks. gir flere born i skole, og flere
har Bict rent drikkevand.

Regeringen har fort en fornuftig okonomisk politik, og den okonomiske vakst
141 2000 pi lidt over 5 pet. Tre ir med rekordhost har sat nyt skub i landbrugs-
sekroren og nasten sikret selvforsyning med fodevarer. Industrien viste i lang id
svaghedstegn, men der er nu udsigr til stigende produktion,

Demokratiet er skrobeligt, og oppositionen stdr bag talrige generalstrejker.
Reformprocessen, der er afgorende for social og okonomisk udvikling, er ghet hele
i st i lyset af det konflikisogende politiske klima og det kommende parlaments-
valg 1 2001,

Menneskerettighedssituationen er fortsat bekymrende pd trods af regeringens
positive milsetninger. Udovelse af fundamentale rettigheder forhindres eller
begranses i praksis, og regeringens politiske modstandere fir indskranker deres
forsamlingsfribed.

Den reviderede landestrategt for Danmarks udviklingssamarbejde med
Bangladesh i perioden 2001-2005 ventes endeligt godkendt i 2001, De bangalske
myndigheder blev pi et tidlige tidspunkt involveret i revisionen af strategicn, som
markerer en udbygning af partnerskabet med hovedvage pd tre sckeorer: Vand,
transport og landbrug, hvor der allerede findes scktorprogrammer. Hertil kommer
storre indsats for menneskerettigheder og demokrati | samarbejde med sivel
regeringen som NGO'er. 1 udkaster 6l den reviderede landestrategi koncentres
bistanden om otte fattige kystdistrikeer, hvortil kommer tre distrikrer § Chittagong
Hill Tracts, der soges inddraget som nye prioritetsomrider.

| vandsekoren skal bistanden sikre, at flere fir rent drikkevand og bedre sani-
tere forhold. Siden 1974 har Danmark stottet et landsomfattende drikkevands- og
sanitetsprojeke, som er koncentreret i landdistrikterne, Sektorprogrammet for vand
og sanitet, der blev godkendt i 1999, udgor 491 mio. kr. (1999-2004) og dackker
bide vandforsyning til bysamfund og landsbyer. 1 lobet af 2000 er vandforsynin-
gen udbygget i byerne, og der er boret et stort antal bronde i landsbyerne, Ogsd
komponenten for vandforsyning i Chittagong Hill Traces blev forberedt i 2000,
Stotten ydes delvis via NGO'er, bla. for ac skabe storre forsticlse for bedre
sanitare forhold. Arsen i drikkevandet er blever et alvorigt problem. Danmark
storter rensning af arsenholdigt vand pd en okonomisk overkommelig mide.

En omfattende scktorprogramstette for transportsektoren pi 807,9 mio. kr.
(2000-2005) blev godkendt i 2000 og bestir af fire komponenter: Flodtransporr,
regionale veje, biveje same systemer for vedligehold af sivel flod- som vejtransport.
Hensigren er at fremme den sociale og okonomiske udvikling i prioritersdisurik-
terne via et mere effektive transport- og handelsnetvark.

Sektorprogrammet lober samlet op i 959.5 mio. kr., nir udligere bevillinger i
sektoren regnes med. To storre planlagre aktiviteter blev ikke klar til 2000. Der dre-
jer sig om istandsacteelse af hovedveje i prioritetsdistrikeerne, Pataakhali og Barguna,
og renovering af ndligere dansk-byggede ferger. Disse forsinkelser bevirkede, ar lande-
rammen for bistand il Bangladesh blev vaesentligt mindre end forventer i 2000,

Landbruger er storste erhvery, og fodevaresikkerhed prioriteres hojt som folge
af det store og hastige stigende indbyggertal. Sektorprogrammet for landbrug pi
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410 mio, kr. (2000-2005) blev vedrager i sommeren 2000. Den danske stotte gir
ul planteavl, husdyrbrug og dambrug. Programmet har som overordnet mil at
sikre de fattigste bonder et rimeligt udbyte og bedre levevilkir. Komponenter, der
videretorer tidligere projekeer, sisom miljorigrig udnytelse af kunsigodning og
dambrug er alle fuldforc i 2000, Medregnes bevillinger il tidligere akriviteter,
lober sektorprogrammet op i 557,3 mio. kr.

Som felge af regeringens opprioritering af initativer til fordel for menneskeret-
tigheder og demokrati kanaliseres den danske storte nu ogsd il statslige organisa
tioner pd omridet. Feks. nl etablering af en ombudsmandsinstitution og en
national menneskerettighedskommission. Er af de dansk-stottede initiativer |
NGO-regi tilbyder underpriviligerede born en uformel uddannelse og arbejds
formidling,

Opbygningen af Privat Scktor Programmet pibegyndtes 1 1999, Der bley i

2000 fra sivel dansk som iun»;.ll\'b; \Idc Vist \Hg\‘ndc INICresse Q;.; programmet med

deraf folgende ogede aktiviteter.
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Benin

For Benin var 2000 endnu et fredeligr og relative fremgangsrige dr. Okonomien
voksede med godr 5 pet., som der har vierer rilfedder siden 1994, En kombination
af stigende priser pd importvaren olie, faldende verdensmarkedspriser pd cksport
varen bomuld og en incffektiv offentlig forvaltning satte en stopper for hojere
vickstral,

Finanspolitikken i Benin er stram og priserne relativt stabile, men sociale
indikatorer som bornededelighed og iser pigers adgang til uddannelse er dirdigere
end gennemsnittet for Afrika syd for Sahara

De alvorlige svagheder 1 okonomien md rettes op, hvis man vil futigdommen
til livs. Benin er ekstremt afhangig af kun to ekonomiske aktiviteter: Transit-
handel med nabolandenc og bomuldsdyrkning. Andre salgsatgroder end bomuld
udbredes kun langsomt i landbruget, hvor effektiviteten er ringe, og en stor del af
hosten gir tabt pd grund af dirdig opbevaring og alt for £ transportforbindelser il
markederne. Transithandelen foregir helt overvejende 1 den uformelle sekeor.

199 ernes okonomiske og politiske reformer er kun delvist fore tl ende. De
politisk mest folsomme privatiseringer trakker ud, bide i bomuldssekroren, i
havnen 1 den okonomiske hovedby, Cotonou, og af de statslige selskaber, som
varctager telekommunikation, vand- og elforsyning. Ogsd lon- og pensions-
reformer i den offentlige sckeor er sat i bero.

Det unge folkestyre lun-:;c:cdc relative uforstyrrer i 2000, men der blev ikke
taget mange skride mod dets konsolidering, shledes blev de forste demokratiske
lokalvalg udsar for femre Ar i wraek.

Arets slutning var praget af oprakeen tl prasidentvalger i 2001 og en skarp
tone mellem regering og parlament, hvor oppositionen har et beskedent flertal

Menneskerettighedssituationen er god 1 forhold il en rackke andre afrikanske
lande. Politiske modstandere udsatees ikke for systemarisk forfelgelse, den fri presse
trives, og yirings- og forsamlingsfriheden respekteres. Men selv om korruptionen
ikke er naer s1 udbredt som visse andre steder | Afrika, griber den om sig, og der

gores for lide for ar standse uvasnet. Retsvasnet er, ligesom resten af administratio-
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nen, tungt og burcaukratsk og dl vider korrupr. De £ retssager, der anlegges for
korruption, trackker ud i drevis og oprages sjeldent il dom.

Danmarks udviklingssamarbejde med Benin er i henhold ril landestrategien fra
1996 koncentreret om landbrug, transpore og vandforsyning

Sckrorprogrammet for landbruget pi 147 mio. kr. (1997-2002) omfatter bide
den offentlige og private sekror. Landbrugsministeriet er en traeg partner, men det
lykkedes i 2000 ar £l regeringens rilslutning til en samlet strategs for scktoren og at
igangsetre arbejder med handlings- og investeringsplaner for de hojest prioriterede
omrider.

[regheden pd det politiske niveau og burcaukratict i landbrugsministeriet har
dog ikke forhindret det konkrete arbejde med landboorganisationerne. Den
danske stotte sikrede i drets lob bl.a,, at der blev uddannet personale til 85 smd
sparekasser, at 10.000 smibonder Ak et Lin, og ar flere end 1.000 voksne Lerte ar
lese og skrive. Af de 10.000 bonder, som opniiede lin, var 8,000 kvinder, ligesom
mere end halvdelen af dem, der Lerte at lese og skrive, var kvinder.

Scktorprogramstotten i vejsektoren pd 396,9 mio. kr. (2000-2005) omfatter
anleg og istandsaxtrelse af knap 1.000 km veptrakning i landets centrake del.
Herafl er ca. 80 km hovedvey, ca. 400 km storre biveje og nasten 500 km mindre
biveje. Newverket or koncentreret om den ast-vestglende hovedve), som gennems-
skaerer Benin fra Togo il Nigeria og ligger i en af Benins fattigere egnes her er ogsd
mange dansk-stottede aktiviteter inden for vandforsyning og landbrug placeret,

Projekreringen af vejarbejderne er ferdig, og der er indglet anlegskonerakter
med tre lokale entreprenorer og en dansk. Der er tillige med dansk stotte opreteet
en miljoafdeling i Benins transportministerium, som skal sikre, at alle anlxgspro-
jckeer analyseres for eventuelle miljokonsekvenser. | ministericts bivejsafdeling
bistir en dansk ridgiver bl.a. med at stable et samlet vedligeholdelsesprogram for
biveje pd benene

Stotten til vandsekrorprogrammer pd 115,4 mio. ke, (2000-2004) godkendtes

2000. Den omfatter dansk bistand 1l vandministerict og to af dets lokalkontorer
samt vandforsyningsarbejder i fire af landets 12 departementer. 1 2000 fik knap
14.000 familicr, eller ca.110.000 personer, adgang til rent vand i kraft af det
dansk-finansicrede program.

Den danske stoe ril decentralisering er sar pd vigeblus, cfter at lokalvalgene
atter er udsar. Derimod har staren takker viere den budgetstoree, som Danmark
yder i samarbejde med Europa-Kommissionen, kunnet oge udgifterne til sociale

tormil og afdrage en betydelig del af sin gaeld ul forsyningsselskaberne.
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Bhutan .

Bhutan blev indil for fi ir siden regeret af en nasten enevaldig monark. Men |
1998 tridie kong Jigme Singye Wangchuck pi eget initiativ tilbage som regerings-
leder efter at have leder landet i 26 ir. Siden da er posten glet pi skift blandr seks
ministre valgt af Narionalforsamlingen. Bhutan kan dog ikke karakreriseres som et
demokrati. Presse-, ytrings- og forsamlingsfriheden udsxttes for begransninger fra
myndighedemes side, og politiske partier er forbudt. Der er rapporter om kraen-
kelser af menneskercttighedeme, tilsyneladende dog kun i begranset omfang,

Regeringsforclsen mi karakeeriseres som god. Regeringen forer en udviklings-
politik, der soger at hojne den almindelige befolknings sociale og okonomiske
stade, og landet har i de seneste drtier opnder markante fremskride inden for sund-
hed og uddannelse. Bhutan har en relativ sund okonomi, og vicksten i brutto-
nationalindkomsten (BNI) pr. indbygger har vaerer ca. 3 per. i de seneste ir,

1 1990 affodte uroligheder blandr folk af nepalesisk herkomst kombineret med
en stramning af indfodsrerpolitikken en strom af flygninge fra Bhutan til Nepal,
hvor der nu befinder sig knap 100.000 flygeninge i lejre, Nepal og Bhutan har
siden 1993 droftet problemet. | december 2000 skete der et gennembrud i for-
handlingerne, og en gennemgang af flygmingenes status ventes pdbegynde i 2001,

Danmarks udviklingssamarbejde med Bhutan er koncentrerer om sundhed,
byudvikling samt milje- og naturressourceforvalining, God regeringsforclse og
decentralisering indgir som verglende hensyn i de tre sekrorer, men udger ogsd
et selvstendige bistandsomrdde. Overgangen fra projekebistand til sckrorprogram-
stotee inden for de tee sekeorer blev fuldfort ved udgangen af 2000, Danmark er
storste udenlandske bistandsyder 1 Bhutan efter nabolander Indien.
Landestrategien for samarbejdet er fra 1996, og en ny er under forberedelse. | den
forbindelse har man fra bhutansk side foresliet at se pd sckrorvalget,

Stoteen til sundhedssektoren skriver sig tilbage til 1990. Scktorprogrammets
anden fase (120 mio. kr. i perioden 1997-2002) omfatter grund- og videreuddan-
nelse af sundhedspersonale, forbedret kvaliter i sundhedstjenesten, bl.a. pi diserikes-
niveau, bedre tuberkulosckontrol og forebyggelse af konssygdomme og hiv/aids.
Desuden stortes forbedret sundhedsplanlagning, ledelse og forskning og et
nationalt program for sundhedsoplysning. Dertil kommer opforelse af 1o distrikts-
hospitaler, 32 sundhedsklinikker og en administrationsbygning til sundbedsde-
partementet. Der vaesentligste problem i programmet er forsinkelse | byggerierne,
som er blever vasendige dyrere end planlage. 1 juni 2000 blev sundhedssektor-
programmet udvidet med en ny komponent (44,5 mio. kr. 2000-2005), som har
til hensige at forsyne landomrider med rent vand og sanitare installationer.

Sundhedssektorprogrammer blev evalucrer i 1999, og konklusionen var positiv.
Hovedirsagen til succesen var ifolge evalueringen der strke bhuranske engage-
ment i scktoren og et godr dansk-bhutansk partnerskab.

Udgangspunkzet for den danske stotee til miljo- og naturressourceforvalining er
Bhutans nationale miljestrategi. Sckrorprogrammer blev indledr i juli 1998 med
en bevilling pd 85 mio, kr. (1998-2003) og dckker tre hovedomrider: Anvendelse
af vedvarende naturressourcer, industricl miljestynng og baeredygrig forvalming af
den biologiske mangfoldighed. Programmert har ni komponenter, der gennemfores
af forskellige ministerier og styrelser. Srarus i 2000 er generelr tilfredsstillende.

Sektorprogrammet for byudvikling gik i gang i januar 1999 med en bevilling
pd 77 mio, kr. (1999-2004). Formiler er ar skabe bedre baggrund for yderligere
decentralisering af forvaltningsopgaver og beslutningsret til de lokale myndigheder
og at hojne levevilkirene for indbyggeme ~ iser for lavindkomstgrupper — i landers
1o storste byer, Thimphu og Phuntsholing. Formilet er ligeledes ar forbedre kirene
for indbyggerne i udvalgte distrikisbyer samt at satte bhutanske uddannelses- og
wreningsinsticutioner i stand til at levere veluddannet personale og faglarte hind-

44



vaerkere, som kan storee byernes udvikling, Sektorprogrammer er planmaessigt

begyndr at tlretrelegge og si smir udfore storre investeringer 1 infrastrukiur inden
for vandforsyning, sanitet og byfornyelse.

Storren il god regeringsforelse indledies | 1997 og leber 1l 2002 med en bevil-
ling pd 42 mio, kr. Hensigten er ar bidrage til regeringens mdlseming om ar skabe
en lille, men effekriv offentlig sekror. Under programmet bistds Royal Institute of
Management, Bhutans nigsrevision, skartedepartement og en 1T-afdeling under
kommunikationsministeriet. 1 november 2000 blev der bevilger 2,5 mio. k. al
Royal Civil Service Commission

Ogsd Bhurans radio og ugeavisen Kuensel fir dansk stotre. En afsluttende fase
af storren til Kuensel (7,1 mio. kr) kom i gang i september 2000. Endelig bistdr
Danmark med ar effekuivisere Bhurans domstole og stotter et nyopreter kontor for
retslige anliggender

SHUTAN
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Bolivia

Bolivia har det seneste drs tid vaeret praeget af interne modsatninger i regeringen
og problemer i forhold til bla. indianere og bonder. | april 2000 forte uroen il
undragelsestilsrand i to uger. I september kom det igen til sociale uroligheder.
Arsagerne skal bl.a, soges i okonomisk afmatning som folge af den internationale
okonomiske krise tilbage i 1998-1999, Endvidere har effcktiv bekaempelse af
kokaproduktionen fort til nedgang i beskafrigelsen og betydet, ar anslict 300 mio.
dollars om dret er forsvunder ud af det okonomiske kredslob.

Indkomsterne er meget ulige fordelt, Den mest velhavende femtedel af bolivia-
nemne rider over mere end halvdelen af verdierne, mens den fattigste femeedel ma
nojes med mindre end 5 pet. Op mod to tredjedele af indbyggerne lever under
fartigdomsgransen. Isaer den oprindelige befolkning og folk pd landet frister en
tlvaerelse under ringe kir.

Danmarks udviklingssamarbejde med Bolivia har bidraget til at opbygge
administrativ og finansiel kapacitet i nogle af landets fattigste kommuner. Desuden
blev der i 2000 gennemfort investeringsprojekter | kommunerne inden for drikke-
vandsforsyning og biveje. Der er imidlertid behov for at styrke kommunernes evne
ul ax styre de stigende overforsler af ressourcer fra centralt hold, Siledes vil Bolivias
besparelser pi afdrag il udlander via galdsletrelsen under HIPC 11 (se side 31)
blive stiller il ridighed for kommunemne.

Bolivia er den eneste nation i Sydamerika, hvor efterkommere af de oprindelige
indbyggere — indianerne — er i flertal. Og Danmark stotter som eneste donorland
et sckrorprogram, hvis overordnede mil er ar fremme de oprindelige folks rettig-
heder, kevevilkir og delragelse | samfundsudviklingen, politisk som ekonomisk.
Sekrorprogrammet (180 mio. kr. 1998-2002) omfatter stotte til decentralisering i
Potosi og Chuquisaca amter, jordreformer med henblik pd opmiling og udstedelse
af skoder i de oprindelige folks kollektive territorier (TCO) i lavlander, civil-
samfundets deltagelse i decentraliseringsprocessen same tosproglig uddannelse i
laviandet.

Med betragrelig dansk stotte var der i 2000 vasentlig fremdrift § opmiling og
tildeling af skeder pd jord til oprindelige folk. Landreforminstituttet ferdiggjorde
opmilingsarbejder i syv TCO'er, og skoderne ventes overdraget 1 2001, Jord-
sporgsmilet er imidlertid konflikefyldt, og skederne udstedes ofte med betydelige
forsinkelser. | april 2000 blev de forelobige erfaringer med scktorprogrammet
gennemgiet. Det mundede ud i en anbefaling om ar udvide programmet il nye
kommuner i hojlandet, styrke territorie- og miljeforvaliingen i lavlandert og sorge
for opmiling og skedeudstedelse af flere TCO'er sivel i hojlander som i lavlander,

Danmark har siden slumningen af 1999 stottet en langsigret reform af den
offentlige sckror, der bl.a. omfatter en embedsmandsreform, et integreret finans-
system i den offentlige sckror og et anti-korruptionsprogram med sigte pi ar styrke
rets- og toldvasner og rigsrevisionen. Embedsmandsreformen indebarer, ar eks-
terne revisions- og konsulentfirmacr vil varetage ansxtrelser i de enkelte ministenier
cller styrelser for ar mindske den udbredee sammenspisthed (nepotisme) i den
offentlige sekror. Reformen er fore ud i liver i woldvasner med berydelig succes, og
det har bl.a. betyder nedgang i sortbarshandelen og ogede indragrer fra beskarning
af importerede varer. Det nationale vejdircktorar og landreforminstiturrer ventes
ogsd omfatter af reformen. Den danske bevilling i 1999 er pi 84,9 mio. kr.
(1999-2003).

Sektorprogrammet for landbrug og udvikling af lindomedder (262 mio. ks
1999-2004) kom for alvor i gang i begyndelsen af 2000. Landbrugsdelen har bla.
bidraget til udarbejdelse af planer for jordbrugets udvikling pd nationale plan og i
de enkelte departementer. Der er ogsd iverksat trening. Derudover fortsaetrer
udviklingsprojektet (65 mio, kr. 1996-2001) for malkekvagbrug, som pd sigt skal
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ege induegrerne hos 12.000 indianske bondefamilier pd Bolivias karrige hojslette, Frugt- 09 grentsagsmarked | holands
Altiplano. [ 2000 blev der sat en proces i gang, hvorefter malkeproducenternes byen Sicre, Danmerk himiper bla. de
organisationer gradvist overtager forvaltingen af programmet. forrige indvonske bander pd Abiplonc

Miljescktorprogrammet (180 mio, kr. 1999-2004) kom ogsd for alvor i gang i haysfetten il of & en bedre tivierelse
2000 og har ligeledes fokus rettet mod aktiviteter pd ameskommunalt og kommu- Foto: Rew Giling

nalt niveau i Potosi og Chuquisaca. Bistanden omfatter stotte il ar udarbejde vand-
handlingsplaner, forebygge forurening fra miner og industri, miljoundervisning pa
grundskole- og universitetsniveau og opbygning af institutionel kapacitet pa miljo-
omridet.

Ex centralt element 1 sckrorprogrammerne er medvirken til ar gennemfore love
ne om folkelig deltagelse og decentralisering, som gavner de oprindelige folks stil-
ling i samfundet. Det danske udviklingssamarbejde omfareer illige storee il
ombudsmandsinstitutionen. Bolivia blev fra 2000 omfatter af Privar Sektor
Programmet.

Sektorprogrammet for landbiug 09 wdvikiing
af kandomndder kom v alvor | gong § 2000
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~Burkina Faso

Burkina Faso udmarker sig fortsat ved en relativ stabil politisk udvikling, en fri
presse og en rimelig situation for menneskeretiighederne. Men de seneste to dr har
Sahel-landets internationale omdomme fict alvorlige skrammer.

I kelvander pd morder i december 1998 pd redakioren og samfundskeirikeren,
Norbert Zongo, fulgte en dyb polirisk krisc. En fastlist og uforsonlig holdning
mellem regeringen og det dominerende regeringsparti pd den ene side og en dag
for dag mere radikal opposition pd den anden har i hele 2000 blokeret for polivi-
ske fremskride og fort dl omfatende strejker og demonstrationer — til tider med
voldclige forlob. Derudover er Burkina Faso i 2000 blever anklager for at stoute
oprorsbeviegelseene | Angola og Sierra Leone med viben og andre forsyninger —
hl.a. til gengeld for leverancer af diamanter - og derved bryde FN-sanktionerne
mod de 1o lande.

Danmark har i der forlobne dr fastholde kraver om, ar de burkinske myndig-
heder hurtigst muligr identificerer og rensforfolger de ansvarlige for mordert pi
Notbert Zongo, og ar Burkina Faso overholder FN's sanktioner, herunder
vibenembargoerne mod Angola og Sicrra Leone. For ar imodekomme anklagerne
har Burkina Faso senest beshurrer ar crablere or FN-overviget vibenimport og
-kontrolsystem,

Danmarks udviklingssamarbejde med Burkina Faso foregir i en dben dialog
med klar Felles foestdelse for mil og midler og er koncentreret om vand og saniter,
landbrug samt energi. Sekrorprogrammerne fokuserer strke pi de fattigste grup-
per. pa landdistrikterne og dieekee involvering af lokalbefolkningen. Samtidig har
Danmark deleaget i arbejdet, der dannede grundlag for Burkina Fasos nye fattig-
domsserategi og en cfterfolgende omfawende muldilareral galdslereelse ril landet
inden for rammeme af HIPC-initativer (se side 31). Den regeningsledede koordi-
nering af bistanden er desvaerre endnu ikke effekiiv nok.

Sektorprogramstorren il vand og sanitet udgor 419 mio. kr. (1999-2003) og
Legger serlig vaegr pd assistance il at opbygge en bedre forvalining af vandressour-
cerne. Milet er ar sikre, ar alle forbrugere fir medansvar for de knappe ressourcer.
Programmet omfarcer storee til at rehabilitere vandforsyningsanlag i 27 byer same
vand og sanitet til landsbyer i det nordlige og sydostlige Burkina Faso. Der vil i
perioden blive installerer ca. 800 nye hindpumper og istandsat ca. 300. Forbe-
redelsen af er program for vandforsyning i smd bysamfund blev pibegyndc i 2000.
Det samme gaedder planlegningen at, hvordan den private scktor kan involveres
mere | vandforsyningen. Endelig er der i drers lob ivarksat et arbejde, som skal
fore til en handlingsplan for det sratslige vandforsyningssclskab,

Nasten samtlige aktiviteter i sekrorprogramstorren il landbruger kom i gang i
2000. En vasentlig del koncentrerer sig om ar skabe et starkere privar engagement
i og omkring landbruget, bla. via flere kreditmuligheder il helr smi brug, og at
tilskynde il private aktiviteter, der stouer landbrugsproduktionen. I overenssrem-
melse med landers decentraliseringspolitik vil programmet blive mere pracgee af
udvikling af landomriderme. Programmet soger iser at forbedre de smi selvstendige
bonders levevilkir og oge deres muligheder for ar bidrage al ekonomisk vackst.
Bondeorganisationeme stottes som taleror for de smi producenter med henblik
pa, at bonderne ved egen hjelp kan sikre sig storre indflydelse pi landbrugspolitik-
ken og deres dagligdag. Der er afsar i ale 384,4 mio. kr. for perioden 2000-2004.

Den vigtigste energiressource er brendetre 6l husholdninger og smiindustrier.
D¢ feste burkinere har ikke adgang il elekericiter. Brendetre er under pres som
folge af stigende indbyggertal oy oget behov for landbrugsjord, Energisekior-
programmet pd i alt 360 mio. ke, (2000-2004) stotter baredygtig udnyteelse af
brandetre, som skal sikre indkomster til sivel producenter og leveranderer som
rimelige priser for fatige forbrugere. Landers okonomiske vakse hindres af diclig
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clforsyning med gamle installationer, forxlder udstyr og begranser udbredelse. P3
ot otre mineder lykkedes dee 1 1999-2000 med dansk stotre bide ar beslure,
bevilge, indkobe og opstille et ferdigr kraftvaerk (se side 38). | samme periode faer-
diggjordes mindre kraftvarker med tilhorende netverk i ni provinsbyer. Endelig
blev det burkinske energidirektorats kapacitet styrket i et direkte samarbejde med
danske energiinstitutioner,

Uden for de tre hovedsektorer omfattede bistanden 1 2000 blLa. stetee il decen-
wraliseringsprocessen, kampagnen mod omskaering af kvinder, reprodukriv sundhed
og forbedring af menneskerettighedssituationen, bla. stotte il ombudsmands-
institutionen. Endvidere er de forste skridr tager il en storreakriviter pd rets-
omrider. Hertil kommer stotte til den frie presse og lokalradioer, afvikling af
kommunalvalg og bekampelse af hiv/aids. Ifolge UNAIDS er ca. 6,5 per. af den
voksne befolkning (15-49 ir) hiv/aids-ramu.
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Egypten . —

Efter en rackke reformir gir Egyprens okonomi nu bedre, om end der var regn pi
stagnation i 2000, Det kan dog ikke skjule, at stadig flere mennesker lever under
fattigdomsgransen, og at ca. 25 per. af alle egvpriske born under fem ir er fejl-
eller underernerede.

Med en befolkningstilvarkst pd ca. 2 per. om dret mi den okonomiske vakstrate
holdes oppe pd 6-7 pet., hvis levestandarden for de farrigste skal forbedres
markbart. | 2000 tog den egypriske regering initiativ til ar udarbejde en straregisk
handlingsplan for fartigdomsbekampelse med vege pd uddannelse, sundhed,
beskafugelse og udvikling af menneskelige ressourcer.

Fattigdommen er iszer et problem i Kairos slumkvarterer og de mindre udviklede
dele af Ovre Egypren. Danmarks udviklingssamarbejde koncentreres i stigende
grad om Ovre Egypren og bliver mere fattigdomsorienteret — ogsd i overensstem-
melse med anbefalingerme i evalueringen af landeprogrammet i 1999, Det sker
ligehedes 1 take med, at projekebistand afloscs af sektorprogrammer. En pibegynde
revision af landestrategien forventes afsluttet 1 2001,

Politisk betragres Egypten som stabilt pd kort og mellemlangt sigt. Valger «il
parlamentes i efterirer 2000 markerede et skride mod oget pluralisme og forbedrede
demokraciske tilstande. Egypten har varer i unduagelsestilstand siden mordet pi
Anwar Sadat i 1981. Prasident Hosni Mubarak begrunder forlengelsen af und-
ragelsestilstanden il 2003 med kampagnen mod terror fra fundamentalistiske
muslimske grupper; en kamp, myndighederne synes pd vej til ar vinde.

Undragelsestilstanden betyder, at mange civile rettigheder er sat ud af kraft.
Menneskerettighedsorganisationer har rapporteret om udbredt vold og tortur i
fangsler og pd politistationer.

I december 2000 blev det dansk-egypuiske scktorprogram for milje underskre-
vet, i ovrigt som det forste sekrorprogram mellem Egypren og en bilateral donor.
Egypterne har dermed cfter en del overvejelser indledt skiftet fra projektbistand til
programbistand. Andre scktorprogrammer er pi vej, herunder dansk-stottede
programmer for vand og sanitet og for encrgi, som ventes godkendt i henholdsvis
2001 og 2002,

Sektorprogramstocten for milje lober over scks ir og skal med en bevilling pd
387 mio. kr. bidrage til kapacitetsopbygning af centrale og lokale miljoadministra-
toner. Programmet har komponenter om miljoovervigning, oplysningsvirksom-
hed og kystzoneforvalming. Hertil kommer bistand til lokale miljoinvesteringer og
udvalgte indusinbranchers miljoforbedringer med sarligt henblik pd at hojne
levevilkdrene for fattige egyprere, ikke mindst kvindeme.

Scktorprogramstetten for vand og sanitet udformes med udgangspunkt i
regeringens beslutning om at decentralisere investeringsbudgetter same drift og
vedligehold i denne sekeor il de lokale myndigheder. Programmet vil formentlig
omfatte dansk gavebistand og blandede krediter pd indul 60 per. af investerings-
udgifterne, mens den cgyptiske finansiering forventes at bestd af offendlige rilskud

| 2000 tog den egyptiske regering inlletlv 0l af
wdarbeyde en strolegisk hondiingssfon for
fotrigdomsbedampelse, som N.ao. legger vept
pd bedre uddasnaneise. Her en shole | Nassaropioh
mellem NMidyeme E1 Mityo og Kowo.
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og brugerberaling pd henholdsvis 30-40 og 10 per. af udgifterne. Programmet
planlegges koncentreret om kapacitetsopbygning samt vandforsyning og sanitets-
forbedringer i landsbyer og mindre byer i to guvernorater | @vre Egypren.

Bistanden til energisckroren har vaerer koncentreret om vindenergi og effek-
tvisering af clrransmissionen. For vindenergien er der tale om stoue til etablering
af en provestation for vindmeller, en stor vindmaollepark, ct encrgibesparende
kontrolcenter og til et nationalt vindatlas, Det kommende encrgiscktorprogram vil
have fokus pd effekrivisering af de egyptiske institutioner, energibesparelser og pd
at sikre vedvarende encrgi en mere fremskudr position.

Den sikaldre Sociale Fond soger at afbode de negative sociale virkninger af de
okonomiske reformer og blev i 2000 gennemgiet af donorerne. Resultatet foreld i
form af en handlingsplan, som skal seromline fondens virke og oge fattigdoms-
orienteringen i dens projekeer. Det er op til fondsbestyrelsen og den egypriske
regering at fore handlingsplanens anbefalinger ud i livet: eventuel videre dansk
stotte athanger af viljen hertil. Storsteparten af de hidiidige danske midler til
fonden (180 mio. kr. i perioden 1991-2000) er blevet forvaltet af et dansk kon-
sulentfirma med betydelig succes.

Aftalen om blandede kreditter fra 1999 har allerede resulteret i projektforslag
inden for agroindustri og vand og sanitet. Privat Scktor Programmet bidrager til at
oplylde Egyprens milsetning om at styrke den private sekror. Programmet for-
ventes at vokse i de kommende ir.

Bestrabelserne pi ac stotte Jokale private organisationer i arbejdet for menne-
skerettigheder, aktiviteter for kvinder og born og fremme af demokrati hemmes
markant af foreldet og restrikeiv lovgivning, som sterke begrenser NGO'ernes
muligheder for at operere nogenlunde frit, Fra dansk side soger man at overbevise
den egyptiske regering om, at en mere liberal lov er pikraever,
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Graensekrigen mellem Eritrea og Eriopien nlede omsider sin afslumning i 2000
efter at have stier pd med varierende intensiter siden maj 1998. Store dele af
Eritrea blev besar af etiopiske styrker i maj og juni 2000. Eritrea og Etiopien
underskrev en vibenhvile i juni, og i december indgik parterne en fredsafrale.

Fredsforhandlingerne blev ledet af Den Afrikanske Enhedsorganisation (OAU)
i naere samarbejde med EU, USA og FN. Fredsaftalen udstikker kursen for de
videre forhandlinger om en graensedragning. Aftalen indebarer ogsd, at FN
indsarter fredsbevarende styrker | grenscomridet, som derefter skal rommes af
landenes militer. 320 danske soldater ankom i december 2000 til Eritrea som en
del af FN-fredsstyrken.

Den eritreiske okonomi er stadig pdvirket negative af konflikten, Op mod en
wredjedel af befolkningen blev drever pd fluge som folge af krigshandlingerne, og
det betod sammen med udbredr torke, at hosten i vide omfang gik cabr i 2000.

Konflikten betod ogsd tabee induegter fra etiopisk transintrafik og ekspore til
Exiopien, Krigsindsatsen er bl.a. blevet finansicret af bidrag fra de mange eritreere i
udlandet. Alligevel er situationen yderst alvordig med et alt for stort underskud pi
de offentlige finanser.

Eritrea er endnu en etpartistat. Politisk lagde konflikten en bremse pi den
demokratiske udvikling, men med freden er en dbning undervejs. Der forventes
holdt parlamentsvalg med flere partier i december 2001, Eritreas nye grundlov og
folgelove med sikring af fribedsrettigheder med videre ventes ogsd gennemfort i
2001, Endringsprocessen er dog vanskelig og preges af magtkampe mellem
reformvenlige og konservative krefter.

Med hensyn til menneskerettighederne overholdt Eritrea i midten af 2000 ikke
grundleggende standarder ved internering af civile ctiopiske statsborgere. For-
holdene forbedredes dog mod slutningen af dret, hvor et udvekslingsprogram af
civile internerede kom i stand med Etiopien ved Internationale Rode Kors' mellem-
komst,

Eritrea har varet forende i dialogen om partnerskab inden for udviklingssamar-
bejdet. Danmarks indsats i Eritrea er i dag et velfungerende og krevende partner-
skab inden for landbrug og uddannelse. Danmark er storste donor i disse sekrorer,
Det er en generel opfattelse blandt donorerne, at udviklingssamarbejde med
Eritrea er af hoj kvalitet. Korruptionsniveauet er tillige lavt. Ca. 3 per. af den
voksne befolkning (15-49 i) er ifolge UNAIDS ram af hiv/aids.

Genopbygning cfter krigen pragede det dansk-eritreiske samarbejde i 2000,
Justeringen af aktiviteterne skete i begge samarbejdssekrorer i koordination med et
nationalt genopbygningsprogram stottet af Verdensbanken,

Et nyt scktorprogram pd uddannelsesomridet igangsattes 1 2000 med 267,3
mio, kr. frem til 2006, Hovedomrdderne er udvikling af laseplancer og skolcboger,
lereruddannelse og kapacitetsopbygning, bl.a. samarbejde mellem Danmarks
Padagogiske Universitet og Uddannclsesfakulterer pi Asmara Universiter. Derril
kommer skolehyggeri og oprettelse af en teknisk skole.

Aktivitetermne var i 2000 koncentreret om genopbygning af 11 skoler med 70
klassevaerelser og opforclse af 120 nye og 75 midlertidige klassevarelser. Til alle
klassevaerelser og skoler blev ogsd kobe eller fremstiller skolemobler, avier og byg-
get lererboliger. Der blev genoptryke en halv million skolcboger. Efteruddannelse
af laerere og skoleadministratorer same udvikling af nye undervisningsmarcerialer
blev gennemfort som planlagr.

Pi landbrugsomrider blev forberedelsen af er nyt sektorprogram forsinker pd
grund af krigshandlingerne. Der blev derfor udskud til fordel for et midlertidigt
program pi 57,5 mio. kr. i 2000 og 2001, der er koncentreret om genopbygning.

Dette program udvider fortrinsvis de aktiviteter, som allerede er i gang, isar
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inden for jordforbedring og froforeedling, som mest dirckee retrer sig mod de
fattigste bonder og landees fodevarcforsyning. | 2000 bley flere end fire millioner
tra- og plantestiklimger anvendr il jordforbedring.

Inden for froforbedring blev 75 tons hirse- og durrafre dyrket i Kenya pd
kontrake. Foradlingsakuiviteter for byg, hvede, durra og hirse forlob efter planen
Frorensning har giver gode resultater, og opforelse af endnu et frorensningsanleg
pabegyndres 1 2000

Inden for husdyrbrug overtog en nyoprettet dansk-stotter andelsforening for-
arbejdningen af malk @ hovedstaden Asmara, Der er oprettet kolecentre og forsogs-
stalde i flere provinsbyer

Der blev uddelr 140.000 kyllinger (i hold af 25) ul fattge kvinder, som ogsi er
forsorgere. Kyllingerne skal betales dlbage pd gunstige vilkdr. Vaccine- og medicin-
lagre til husdyr er genopfyldt for at sikre husdyrenes sundhed, ligesom oprettelsen
af den forste kommercielle fodermolle blev stotter med ridgivning for at sikre og
forbedre dens drift.

Yond er 09 OUvey en Bvphvende ressowce,
Mie mingsd ndr ger er s34 fave som /
Entrea. A0 Dileder hentes vand
Dehembarg-regiones

Fota: Meldur Nerocny, Phoema
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Ghana

Prasident- og parlamentsvalgene 1 december 2000 resulterede 1 den forste fredelige
o, demokratiske magroverdragelse i Ghana siden vafhaxngigheden fra Storbritan
nien i 1957, Den hidudige prasident, Jerry Rawlings, som har regeret # 19 dr og
ifolge forfarningen tkke kunne genopstille, mitre lide den tort ar opleve, at hans
parts kandidar ikke var i stand il at monstre samme opbakning i to prasident

) z|:.'_nmdcr SOM OPPOSIFONCHS

Den nye praesident, John Kufuor, og hans regering overtager et land 1 okono
misk krise. Ghana led 1 1999 og 2000 under faldende verdensmarkedspriser pd de
vigtigste cksporrvarer, guld, kakao og tommer, mens priserne pd importeret brand
stof steg krafugt, Galden voksede, og der er fortsar underskud pd statsbudgeteet,
Reformprocessen, som skulle fore tl ekonomisk stabiliter og liberalisering, lader
vente pi sig.

Danmarks udviklingssamarbejde med Ghana er koncentrerer om fire sektorer:
Sundhed, vand og saniter, veje same energi. Der er igangsat scktorprogrammer i de
tre forste sckrorer, mens stotren til encrgiscktoren er ved ar blive forhandlet.

Den danske sekrorprogramstotre il sundhedsvassnet udgor 225 mio. kr. &
perioden 1998-2002, Stotten omfatcer bidrag uil en Felles donorpulje, der sikrer
samlet plankegning og budgettering af donorernes og regeringens midler, samt ore-
markede midler til serlige formdl, bla. bedre adgang for de farrige il sundheds-
ydelser. [folge en midevejsevaluering af sekrorprogrammet i 2000 har bide syg-
domsbehandling, sundhedspleje og de administrative systemer gjort fremskridt,
men scktoren lider af kronisk pengemangel,

Den danske rigsrevision besogre Ghana i 2000 for, med udgangspunkt i sund
hedssektorprogrammet, at undersoge en rackke saerlige problemer omkring styring,
kontrol og revision af sekrorprogrammer i dansk bistand. Der er forste gang, rigs

revisionen gar konceptet sckrorprogrambistand, efter 1 sommene,

Em del of den danshe stptte N sandhed htoven gdr N en Lefles domorpulle iV def notionole
sundbedshudget. £n anden del gdv IV samdhedsaktviteter | dew novdwriliige region N.a. ™ reno
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Sckrorprogramstotten il vand og saniter andrager 385 mio. kr. 1 perioden
1998-2002 og omfatter vandforsyning, kapacitetsopbygning i sektoren og forvalt-
ning af vandressourcer. Stotten er koncentreret om tre regioner med det formdl ar
skaffe landbefolkningen rent drikkevand og bedre sanitzre forhold. Gennem-
forelsen folger den nationale sektorstrategi, der forudserter, at lokalsamfundene
inddrages aktive i bide beslutningsprocesser og finansiering. Der ydes storte «il
institutioner med henblik pd ar opbygge datagrundlag for og kapacitet til ar forvalee
landets vandressourcer. | lobet af 2000 blev nasten alle komponenter i vandsektor-
stotten vurderet, og der mitte gennemgiende konstateres viesentlige forsinkelser.

Transportsektoren modtager sektorprogramstotee for 412 mio. kr. i perioden
1999-2003, som iser gir «il vedligehold og reparation af over 1,000 km biveje og
genopbygning af hovedveje. Desuden stottes institutionsudvikling, trafiksikkerhed,
hensyntagen til kensaspekter og miljoforanstalininger. 1 2000 indledres istand-
szttelsen af en hojt prioriteret hovedvej i det vestlige Ghana. Vedligeholdelsen af
bivejene med overvejende arbejdsintensive metoder foregdr som planlagr. Som led
i stocten til de ansvarlige institutioner er der udarbejdet studier om programmets
indvirkning pd fattigdom, kensaspekter og miljo. Trafiksikkerheden er oppriorite-
ret, bl.a. ved at stotte et nyt ghanesisk trafiksikkerhedsrid.

Den danske bistand til energiscktoren omfatter tre pilotaktiviteter pd i ale 41
mio. ke, i perioden 2000-2002. En national energiplan er ved at blive udarbejdet,
og de danske midler gir bla. til udvikling af vedvarende encrgiformer og baeredyg-
tig (miljorigtig) produktion af traditionel encrgi. Der samarbejdes med den private
sektor, og der synes iser at vere gode perspekriver for vindenergi, bla. for et sam-
arbejde mellem danske og ghanesiske vitksomheder. Der er ikke sket fremskeide i
helt nodvendige reformer og tarifendringer inden for sekroren, hvorfor Danmark §
2001 vil overveje, om sckeoren stadig skal prioriteres.

Privat Sektor Programmet bistdr med ar ctablere samarbejder mellem danske og
ghanesiske virksomheder. Ved udgangen af 2000 var der godkendt 68 samarbejds-
aftaler med et samler tilskud pi 142 mio. kr., og taller ventes at stige i de kom-
mende dr. De konkrete aftaler omfawer iser foraedling af Ghanas ressourcer inden
for landbrug, fiskeri og tre, ogsd kalder det “gronne guld”; disse indsatser har
samuidig gode chancer for at oge de fartiges indkomster.

Der er afsar midler til et samarbejde med parlamentet om undervisning af de
folkevalgre i bl.a. statsret og demokratiske principper. Der er et velfungerende sam-
arbejde med Ghanas ombudsmand og menneskerettighedskommission. Endvidere
stottes akriviteter for at forebygge hiv/aids, hjxlp ril gadchorn og bistand til
voldsramee eller udstadee kvinder. Ifolge UNAIDS er 3,6 per. af Ghanas voksne
befolkning (15-49 3r) rame af hiv/aids.
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2000 endre dirlige for Kenya. Den okonomiske og administrative reformproces,
der var indledt i 1999, havde ellers haft sd stor succes, at Verdensbanken og IMF §
juli-august 2000 genoprog lincbistanden efter tre drs afbrydelse. Det skere dog pi
meget strikse betingelser.

Vied udgangen af dret tog Kenyas politiske ledelse beslutninger, der for en tid
sarter en stopper for korruptionsbekampelse, rationalisering af den offentlige sek-
tor og privarisering af offentigt cjede virksomheder. Linebistanden blev standset
og genoprages nappe med der forste, hvilker vil efterlade et stort hul i det offent-
lige budger. Ogsi en lenge bebuder forfatningsreform, der bl.a, skulle begranse
prasidentembedets mage, 1 stille det meste af 2000, Dette forte til fremkomsten
af 1o alternative folkelige bevacgelser for forandring og reformer, som begge har fict
megen medicopmarksomhed, men ogsh er medt med modstand og obstruktion af
m ;
Isaer den wrykee presse fortsatte med dbent ar kritisere landets ledelse, korruprio-
nen, de forringede levevilkir og det lurende okonomiske kollaps. Skont der ikke
synes at foregh systemarisk politisk forfolgelse, forckom tonen over for oppasitio-
nen skarpet i drets sidste mineder.

Efter naesten tre drs torke begyndre det ar regne i december. Torken forte i drets
lob 1l rationering af vand og ¢l og til hungersned i landets nordlige dele. UNAIDS
opgiver rillige, ar ca. 14 per. af Kenyas voksne befolkning (15-49 &r) er rame af
hiv/aids.

Danmarks udviklingssamarbejde med Kenya adskiller sig pd grund af landets
utilfredssrillende politiske og administrarive ledelse fra samarbejder med andre
programsamarbejdslande. Der ydes ikke sektorprogramsterte, men dirckee stotte il
projekeer, og kontrollen med midlerne er ckstra tee. Nir samarbejder involverer
kenyanske myndigheder, er der klare aftaler om, hvordan de skal bidrage okono-
misk til projekterne. S vidt muligt forvaltes projekierne ude i de farige lokal-
samfund.

Den danske indsats er koncentreret om sundhed, landbrug, herunder mikro-
krediter og smihdndverkere, samrt biveje. Op mod 20 per. af bistanden gir dl
projekrer, som direkte skal fremme menneskerettigheder, demokrati og god
regeringsforelse.

Danmarks mangelrige storte il sundhedssckroren blev delvist suspenderer i
1999, men genoproges i 2000 i form af et etinige overgangsprojekt ul 20 mio. kr.,
efter at kenyanerne havde opfyldr deres del af aftalerne. Stotten gir dirckee ul
distrikterne i kystprovinsen, hvor lokale sundhedskomiteer stdr for projekret.

Hyvis erfaringerne fra overgangsfasen er gode, bliver der igangsat et langerevarende
projck.

En ny fase af et projek ril ar reducere borns fejl- og underernaring blev igang-
sat i 2000. Projektet skal med en firedrig bevilling pd 61,2 mio. kr. storee 228
lokalsamfund i 10 distrikter med ar bekaempe drsagerne ril fejl- og underernaering,

Ex landbrugsprojekt pi 39,3 mio. kr. (1999-2001) skal forbedre forvalmingen
af naturressourcerne og oge produktion og induegrer i tre worre og halvtorre
distrikeer i det ostlige Kenya. Projekeet baserer sig pd lokalsamfundenes akrive
deltagelse og medbestemmelse og forlober planmiessigr. Torken medforte dog
forsinkelser, da smibondeme fik vanskeligr ved ar skaffe deres eget okonomiske
bidrag ril aktiviteterne.

I de tre distrikeer, hvor landbrugsprojekter gennemfores, ydes der fra dansk side
ogsd 43,7 mio. kr. over fem dr til et andet projekr. Det gir ud pi via uddannelse
og stotte tl organisering at forbedre kvinders og mands induxegtsmuligheder som
smihindvarkere cller som medlem af produktive kvinde- eller smihindvaerksgrup-
per. | 2000 samarbejdede projekeet med 13 lokale hindvarkersammenslutninger,
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17 kvindegrupper og 14 landsbyhdndverkerskoler. 1 2001 ventes projektet udvider
til yderligere to diserikeer.

1 2000 blev der ogsd ydet stotte al en kenyansk NGO inden for mikrokredir,
der i tet samarbejde med landbrugsprojektet og smihindvarkerprojekrer arbejder
med at oprette medlemsejede landsbybanker

Pi lv.na;‘umml al positive erfaringer fra det dansk-stottede bivejsprojeke 1 tre
distrikeer i kystprovinsen indledres | 1999 et nyt projekr til 24,5 mio, kr. | samme
provins, som skal ruste distrikesmyndighederne il bedre at kunne plankegge og
prioritere vepvedligehold. Endvidere stottes privatisering af vedligeholdelsesopga-
verne, Det viste sig § 2000 vanskeligt for de kenyanske myndigheder ar fremskaffe
de aftalte projekumidler til tden. Det vil § 2001 blive vurderer, hvorvidr projekrets
anden fase skal e g RANg.

I december 2000 godkendtes et tredrige projeke pd 58 mio, kr., som skal
fremme menneskerettigheder og demokran 1 Kenya, og som sigter mod ar styrke
civisamfundets organisationer pd omridet. Desuden stottes folkeoplysning om

borgerrettigheder og god regenngstorelse, en mere mangfoldig presse og den
4 5 EE genng 8 g g

pullll\kc og okonomiske rs‘f.unnpln\c'\ gcncu'lL

Under guesdige forkold, som her ved den kenyanshe by Machokos, kon der avies
monge sodeiotofier pd de velvejede temasser Ef donsh stettet londdnugs
propedt Sstdr Dangdeme | trr fottipe distniter Avor naduven er mere barrkg

Foto: Charlotte Thege, Phoenis
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wth Malawi | o

Efter valgsejren ved prasident- og parlamencsvalgene i 1999 forsegre pracsident
Bakili Muluzi at skabe ro pd den politiske scene 1 2000, Med et komforrabele
flertal i parlamentet, en stadig mere splittet opposition og hojesterets godkendelse
af valgresultatet synes prasidenten og det regerende UDF-parti urordige. Partier er
| Vrn s B h-8 ikke desto mindre praget af interne magtkampe og begyndte sidst pi dret ar sli
—~5 —_ N revner, efter at det kom frem, at flere ledende mintsere var indblandet i en om-
fattende korruptionsskandale.
Trods en barsk tone i den politiske debar foregir magrkampenc inden for ram-
p ‘ /3 merne af det politiske system, og politisk motiverer vold horer til sjeldenhederne.
Efter flere udsxttelser blev det forste lokalvalg til 27 distrikesrdd og 12 byrid
afviklet fredeligt i november 2000, men valgdeltagelsen var meger lav.
Malawis okonomi er dybe afhangiy af nogle £ afgroder, iser tobak, og meger
folsom over for priserne pd verdensmarkedet. Den okonomiske udvikling er derfor
pricget af store udsving. [ 1999 lykkedes det at stabilisere okonomien ved at fore

WOGLETAL en strammere pengepolitik og mere disciplineret finanspolitik.

AL RUECT N 2000 bod imidlertid pd ny okonomisk turbulens, yderligere svekkelse af

woanes 304 MO, valutaen og meget kraftig inflation, Regeringen formdede ikke at fore en konse-
ARG TGS TIARST  J4% kvent finanspolitik med prioritering af de offentlige udgifter. Til gengadd udarbej-
PR NDEYWAR  1USS dede den en strategi for fattigdomsbekampelse, og Verdensbanken kunne derfor i
VAEKST | B PR INDETGER  AAN december 2000 godkende, ac Malawi fir geldslettelse under HIPC-initiativer
UDERLANDSK BISTAND {se side 31). Udlandsgelden var pd 2.6 mia. dollars i 1999.
S NDIVGGER aiss Ifolge UNAIDS er 16 pet. af Malawis voksne befolkning (15-49 &) rame af
FOANTPOFLKHED hiv/aids, og prasident Muluzi lancerede i 1999 en femirig handlingsplan mod
UNDER § A PR 3000 s sygdommen,
FORVENTET LIVEALDER FR/eaM Danmarks udviklingssamarbejde med Malawi er koncentreret om uddannelse,
ANACTABETER | % A7 DEN landbrug og telekommunikation. Danmark stotter ogsd de okonomiske reformer
VOKSME BEFOLOVING 227195 og demokratiseringen. Landestrategien er fra 1996, og en revideret strategi ud-

arbejdes 1 lober af 2001,
DANSK BLATTRA Inden for uddannelse blev et nyt femirigt sektorprogram pd i ale 246 mio. ke.
BSTAND 2000 1764 WO, R godkendt i begyndelsen af 2000, Stotten falder inden for rammerne af Malawis
eget uddannelsesprogram. Scktorprogrammet bygger dirckte pd erfaringerne fra en

DANSX MSTASD TIL SAXTORERMI forberedende fase | 1997-1999.
USOANNE SE Pi grundskoleniveau stilles der midler til ridighed til skolebyggeri, uddannelse
(ANDRRLG af Lerere, styrkelse af skolebestyrelser samt sundhed og emaring. P3 mellemskole-
e —— niveau er fokus pd de skoler, som iser har clever fra fartige familicr. Der ydes bide

storte til ar opfore nye skoler og sette nedslidee skolebygninger i stand. En anden

Donmork stefter bedre grundsiole
poog under seklamprogromme! foe
wddanrelie. Som led bert opferes
sye skoler, Npesom nedslicie skale
bypoinger saites 1 stand, Uodannelse
e sterxte dansk-stattede seklor
program | Malawd, iy prarsident
onigh | sy Bid madog addonselse

| Danwvark,

Foto: Mikel @stergoard

58



{andbrugel o Mafow Witene
Ner lomes bavner { Monkey Bay wd don

longrtraife Mo\swi-4a.

foto: Mike! Pelergaarnd

hovedmlsaming er en kerebogspolitik baserer pd brugerberaling og decentrale

indkob. Der ydes ligeledes stotte il den narionale forvalining af mellemskolen,

En del of den danske bistand al uddannelsessektoren gir til ar sikre flere piger en
uddannelse. Gratis grundskoleundervisning fra 1994 har giorr det meger lettere for
piger at komme i skole. Al for £ fortserter imidlernd | mellemskolen. Endelig gives
der stotre ul den nationale uddannelsespolink, herunder decentralisering, forskning
og udvikling samt demokratisering af uddannelsessekroren. Faglige uddannelser
stottes gennem en sarskilt bevilling til den nationale arbejdsmarkedsstyrelse.

Malawis landbrug er ikke serlig produktive og arealudnyteelsen lav. Der er
behov for en stor indsats 1 scktoren, og det er viguge at £i gang i en national jord
reform. Danmark stocter allerede en rekke aktiviteter som forlobere for et egent
lige landbrugssektorprogram: en stotte, som i perioden 19962001 belober sig til
88 mio, kr. 1 als

Inden for kunstvanding indsamles der erfaringer om, hvordan mindre ankeg
bedst etableres og drives i privat regi, dvs, af brugerne selv. 1 husdyrbruget stotres
forsog med f.cks. gedeavl og fjerkrropdrat, som er okonomisk overkommelige for
de fastigste landbrugere, Den private sektor soges udviklet i form af kreditter ul
smibender og stette til bondeorganisationer. Endelig yder Danmark teknisk
bistand ¢l at forberede en jordreform.

Det har taget lang 6id at bringe en national landbrugspolitik pd plads 1 Malawi,

men rammerne ventes klar i 2001, En sammenhangende landbrugspolitik er en
forudsztning for, at Danmark kan gi videre med egentlig sekrorprogramstorte.
Den danske stotte til telekommunikationssektoren udgor 107 mio. ke, siden

1997 og har i lobet af £ dr givet gode resultater, En ny liberal kommunikationslov Peanursaiger ved Malowr soen
er vedtaget, en u.lﬂu’ngig telestyrelse dannet, og det nationale post- og tedekommu- Malvdelen af befolkningen er under 15 dr
nikationsselskab er blever delt og delvist privatiserer. Endelig har Danmark bistiet Foto: Jergen Schytte

med at istandsaette telefonnettes 1 Blantyre, landets okonomiske hovedby. Dette
arbejde har dog vaeret alvorlige forsinket. Bistanden dl telckommunikation er nu
under afvikling
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Mozambique

2000 kom ikke 1il at gi som forventet for Mozambique. Ved udgangen af 1999 <
situationen cllers meget gunstig ud. Der var netop holde parddaments- og prasident-
valg, og det markerede et vigrige skride i demokratiseringsprocessen. Lang tids
politisk stabilitet og en fornuftig okonomisk politik havde banet vejen for flere ir
med sterk okonomisk vekst,

1 lobet af dret vendre billedet, og det fattige lands sirbarhed viste sig pd flere
mider. Oppositionens leder, Afonso Dhlakama, ville ikke anerkende valgresultatet
i december 1999, som forte til sejr for prasident Chissano og hans regerende
FRELIMO-parti, selv om observatorer bedomte valgene til at vare fric og retfar-
dige. Dhlakama mente, at der var manipuleret med stemmeoptatdlingen. Mozambi-
querne fik dog andet at tenke pd, da landets sydlige og mest produktive dele i
februas-mares 2000 blev ramt af usedvanlige voldsomme regnskyl. De folgende
oversvommelser gik meget hirdt ud over befolkningen og satte okonomien rilhage.

Efterhinden som de vaerste virkninger af naturkatastrofen fortog sig, begyndre
oppositionen pd ny at protestere. Demonstrationer landet over forte i november
2000 «l voldelige sammenstod med tab af liv pi begge sider. Det positive induryk
af menneskercttighederne | Mozambique led yderligere et alvorligr tilbageslag, da
det sencre samme mdned kom frem, at 85 indsatte var dode i politiets varetage i
den nordlige provins Cabo Delgado. Regeringen mire tillige indromme, at
korruption udger et voksende problem overalt i den offentlige sekror. Endelig er
hiv/aids betydeligr mere udbredt end hidail antaget. Ifolge UNAIDS er 13,2 per
af Mozambiques voksne befolkning (15-49 dr) rame af hiv/aids.

Den negative udvikling igennem 2000 gav anledning til bekymring for den
politiske stabilites. Det var derfor positive, at prasidenten og oppositionslederen
indledte politiske samtaler 1 drets sidste dage. Samridig kunne de ~ trods ale - se
tilbage pi et i, hvor Mozambique som et af verdens mest forgeldede farrige lande
havde fiet galdslettelse for andet ir i treck under HIPC-intiativer (se side 31). Den
samlede udlandsgaeld kan siledes ventes nedskrever med ca. 80 per.

En revideret strategi for Danmarks udviklingssamarbejde med Mozambique for
drene 2000-2004 blev godkendt 1 maj 2000. Samarbejder er bygget op om sektor-
programmer inden for landbrug, uddannclse og energiforsyning, og landestrategien
er i god overensstemmelse med Mozambiques egen fartigdomspolicik.

Den danske stoete til landbrugssekroren (280 mio. kr. i perioden 2000-2004)
ligger inden for et nationalt sckrorprogram — PROAGRI ~ som skal oge smi-
brugernes hostudbytte og hjzlpe dem dl ar organisere sig, si de kan forsvare detes
rettigheder, Programmet omfatrer tre hovedkomponenter: Stoute til PROAGRI pi
centralt niveau samt | provinserne Tete, Manica og Cabo Delgado, en bivejsdel og
styrkelse af den private sckeor. | lober af 2000 blev privatscktorkomponenten
igangsat. Den skal styrke smibondernes organisationer og fremme produktion og
markedsforing. Overordnet er der | PROAGRI sket fremskride med at crablere
centrale okonomiske styringsmekanismer samt sar fokus pd reformer i landbrugs-
ministeriet.,

Stotten til uddannelsessckroren i Tete-provinsen (88 mio. ke. i perioden 1996-
2001) foregir inden for rammerne af den nationale udviklingsplan for sekroren og
sigrer pd ar seree flere 1 stand ol ar bese og skrive samt retee op pd det meget skave
forhold, der er imellem pigers og drenges adgang til uddannelse. Desuden indgir
oplysning om, hvordan man forebygger hiv/aids som et vigtige clement. Forbedret
kvaliter i undervisningen er plirangende; lereruddannelse og udvikling af Leseplaner
er integrerede dele af den fremuidige danske sekrorindsats, som ventes igangsat i 2001,

Mozambique rider over et stort potentiale i energisektoren, som slet ikke er
udnyrteee. Regeringen vedtog i 2000 en energistrategi, hvis realisering stotees fra
dansk side, og som omfarrer udbygning af forsyningsnetter og udvikling af alterna-
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tiv energl. | lober af 2000 lykkedes der ar ferdiggore ca. en tredjedel af en allerede

pibegyndr dansk-finansicret el-transmisssonslinje dl trods for kraftige forsinkelser
pd grund af oversvommelserne. Ex egentligr sektorprogram ventes klart i 2001.

Udviklingssamarbejdet med Mozambique omfatter tillige stotte til menneske-
rettigheder og demokratiudvikling, bla. ved ar bistd retsviesnet og parlamentet.
En ny parlamentssal opfores med dansk stotre og ventes taget i brug i 2001,
Danmarks nlskud dl Mozambiques statsbudger — sikalde budgetstotte ~ fortsatte i
2000 med 60 mio. kr. Tilskudder ydes i naert samarbejde med andre bistandsydere
og falder som led i en bredere dialog mellem donorer og regering om reformer og
den overordnede ekonomiske politik.

Flere akeiviteter er igangsat under Privat Sckror Programmet. Dertil kommer et

sarlige program, som skal gavne miljoct, og storte til minerydning i det engang si

borgerkngshargede land.
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Nepal

Siden Nepal genindforte parlamentarisk demokrai i 1990, har den politiske
situation vieret praget af hyppige regeringsskift og ustabile kortlivede koalitioner.
Ved valger i maj 1999 opndede Nepali Congress (NC) imidlertid absolut flereal i
parlamentet og dannede regering alene. Selv om de formelle rammer for storre
politisk stabiliter dermed blev opniet, har intern uenighed i NC hiduil forhindret
den nye regering i at tage afgorende skride til at forbedre landets kritiske okonomi-
ske situation,

Utilfredsheden ulmer over de manglende okonomiske resultater. Dermed er der
voksende risiko for social uro, som benyttes af de sikaldte maoister § deres vaeb-
nede kamp mod det etablerede samfund. Terrorkampagnen har indeil nu kraever
mindst 1.500 dedsofre. Udviklingssamarbejdet berores pd negativ vis af der ustabile
politiske klima, som bl.a. indebarer, at embedsmand pd alle niveauer hyppige
skiftes ud, og at aftalic okonomiske bidrag fra nepalesisk side ofte helr eller delvis
ikke indfries.

Menneskerettighedssituationen kan pi de fleste omrider betegnes som nogen-
lunde god, om end ekonomisk udnyttelse af visse sociale grupper fortsar forekom-
mer. Der rapporteres om magrmisbrug fra politicts side, men ikke om systematisk
tortur eller vilkirige overgreb. Dog har myndighedernes hirdhandede kampagne
mod maoisterne givet anledning til alvorlig kricik.

Danmarks udviklingssamarbejde med Nepal er koncentreres om sektorerne
uddannelse, miljo- og naturressourceforvaltning same energi. Landestrategien fra
1996 planlegges reviderer i 2001, men ventes at fastholde detee fokus. Dertil
kommer markante indsatser for demokrari og menneskerettigheder.

Danmark har bistdet med ar konsolidere det unge demokrati siden 1990, og
det akuuelle storreprogram belober sig dl ca. 100 mio, k. (1998-2003), heraf
51,8 mio. kr. til decentralisering. Programmet omfacter bl.a. stotte til valgkommis-
sionen, parlamentets sekretariat og et weknisk laboratorium, der skal oge kvaliteten
af politiets bevisforelse. 1 2000 pibegyndres en ny fase af storeen il retsvasnet
(advokartraning m.v.), fric medicr (ny teknologi) og tre organisationer for
kastelose.

Danmark har siden 1993 med godr resultar stottet et stort nepalesisk program,
der skal sikre grundlxggende skolegang for alle. Stotten blev i 1998 videreforr i
form af et egentligr sckrorprogram for uddannelse med Danmark og Verdens-
banken som de storste bidragydere. Den danske scktorprogramstocte belober sig til
300 mio. k. (1998-2002). Under programmet sker der en gennemgribende
reform af uddannelsessystemer, hvis hovedmil — ar oge kvaliteren af undervisnin-
gen — bla. soges nder ved ar legge storre indflydelse og besluningsrer ud lokalt.
Siledes etableres der skole- og foraldrekomiteer pi landsbyniveau. Som en naturlig
forlengelse af den mangedrige danske bistand ril grundskolen, der bl.a, omfarrer
specialundervisning af handicappede born, forberedres fra medio 2000 stotee il

Sckrorprogramstotten til miljo- og naturressourceforvalining er delr i to.
Miljodelen belober sig til 140 mio. kr. (1999-2004) og omfatrer bla. etablering af
et rensningsanlag i et storre, alvorligr forurenct industriomride same stoure il as
opbygge en mere effektiv miljoadministration | e ministerier. En komponent il
at bekempe den tiltagende luftforurening i Kathmandu-dalen blev ferdigbehand-
let fra dansk side i 2000, og en aftale om bistand for 32 mio. ke. ventes indgler i
2001, Naturressourceforvaltningsdelen blev i 1999 udvidet med 45 mio. kr., og
brugeradministreret skovbrug modtog i 2000 dansk bistand i 37 distrikeer og
jordforbedring i 20 distrikter. Desuden indgis stotre til at skabe en mere effekriv
administration i skov- og jordforbedringsministerict. Programmet har udviklet sig
tilfredsstillende. Den tocale sektorbevilling er pi 185 mio, kr. (1998-2003).
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1 1999 blev energisckrorprogramstotten ivaerksar, Formiler er bla. ar skaffe
nemmere adgang for landboere i afsides egne il vedvarende encegikilder, herunder
vandkraft og solencrgi. Stotre ril udbygning af det nationale elnet er ligeledes med
Desuden ydes storte til opbygning af en mere effekeiv lokal administration.
Startfasen har varer vanskelig, bla. som felge af svag nepalesisk institutioned
kapaciter, hvilker har medfort forsinkelse af programmet. Stotten belober sig nl
154 mio. ke, (1999-2004)

Danmark har siden 1997 stotret et projekr til indforclse af moms i Nepal, som
skal oge statens induegrer og medvirke ril ar gore skartesystemer mere gennem-
skueligt og recferdigt. Momsindtagrerne X imidlertid 1 2000 et stykke under det
planlagte, bla. pd grund af manglende effekriviter | opkravningen

Fra 2000 blev Nepal inkluderer 1 Privar Sckror Programmer. Til wrods for
betydelig interesse for samarbejde fra danske og nepalesiske virksomheder er der i
drets lob kun etableret et enkelr konkrer projekr

Den igangvaerende stotte ul mejerier og relekommunikation vil blive afslurter
1 2001,
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Nicaragua

Trods rige naturressourcer og stabil ekonomisk fremgang op gennem 1990'cme
med drlige vackstrater pi mellem 4 og 7 per. er Nicaragua stadig Mellemamerikas
farrigste land,

Nicaragua har satset hirde pd ar opfylde kravene i den okonomiske reform-
pakke, som regeringen har aftale med IMF. Pakken dakker perioden 1998-2000. |
lobet af 2000 var reformprogrammet flere gange ved at komme ud af kurs; allige-
vel lykkedes det Nicaragua at komme med i geldslertelsesiniriatives HIPC
december 2000 (se side 31), hvorved lander opnir en betragrelig gelddsredukeion.
Det er ogsd pikraver. Nicaragua er et af verdens mest forgzldede lande, og
udlandsgadden lober op i over 6 mia. dollars. | den kommende tid vil det inter-
nationale samfund folge situationen taey; iser omkring god regeringsforelse,
bekaempelse af korruption og gennemskuclighed 1 forvalmingen, hvor der ikke har
kunnet iagruages fremgang de senere ir.

Det liberale regeringsparu indgik i 1999 en “pagt” med det storste oppositions-
parti, Sandinisterne, som sikrer begge partier storre mag, bl.a. ved oger politisk
kontrol med cllers uafhangige institutioner som rigsrevisionen, hojesteret og det
overste valgrid. Reglerne for opstilling til nationake og lokale valg blev yderligere
strammet vasentligt. Scramningen og den politiske dominans af bl.a. Valgrider sds
tydeligt ved kommunalvalger i november 2000, hvor en stribe mindre partier blev
forhindret i ar stille op. Denne udvikling er bekymrende.

Danmarks udviklingssamarbejde med Nicaragua er koncentreret om sektorerne
transport, landbrug og milje. Dertil ydes stotte til reformer i den offentlige sckeor
med vege pd ax styrke kommunernes forvalining. Endelig udgor menneskerettig-
heds- og demokratiomredder en del af bistandsarbejder. Stotren er generelt rettet
mod 1o geografiske prionitessomrdder: Region 1, som er en af Nicaraguas fattigste
regioner, og de tilbagestiende Adantkystregioner, RAAN og RAAS, der bl.a, er
hjemstavn for fem crniske mindretal.

Danmark har bisther transportsckroren siden mideen af 1980°crne, og sckror-
programstotten blev ivarksar i 1999 (446 mio. kr. i perioden 1999-2003). Den
omfatter institutionel stotre til rransportministerict, anlag og renovering af mindre
biveje og maritime anleg i to autonome regioner pd Atlantkysten og biveje i
Region 1. Herudover stortes renovering af 81 km hovedve) mod Adantkysten og
genopbygning af to broer, der blev odelagr under orkanen Mitch. Den drlige
gennemgang viste i 2000 bl.a., ar sckrorprogrammets arbejdsintensive metoder
gavaede den lokale befolkning og oplevelsen af cjerskab. Der var imidlertid
behov for at konsolidere aktivitererne pd Arlantkysten og bivejskomponenten i
Region 1 med henblik pd ar styrke den lokale medindflydelse og forbedre vedlige-
holdelsen af veje og anleg. Planlagning af nye tiltag i disse omrider er derfor
udsat et dr.

Landbrugsscktorprogrammet kom ogsd i gang i 1999 (85 mio. kr. i perioden
1999-2001). Det omfatter bl.a. storte ul at formulere en langsigret landbrugs-
politik og -strategi, stote il producentorganisationen UNAG, teknisk bistand il
smi kaffedyrkere, kreditservice ul mindre landbrugere og stotte il en pesticiden-
bhed i landbrugsministeriet. Herudover sigrer programmet pd at forbedre indkom-
sten og fodevaresikkerheden hos de fartigste landbofamilier i Region L Program-
met gennemygles i 2001 med henblik pd at konsolidere akriviteterne og forberede
et mere langsigret scktorprogram.

Miljosckrorprogrammet indledtes ligeledes i 1999 (180 mio. kr. i perioden
1999-2004). Det indeholder bl.a, institutionel stotte til miljoministeriet, industri-
ministeriets miljokontor og den statslige miljoanklager, stotte til miljouddannelse
oy barredygrig (miljoskinsom) udvikling i naturreservater same en miljofond, der
bistir med mindre miljoforbedringer til gavn for de fartigste. 1 2000 I en national
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forleb. Programmet gennemgis i 2001.

Herudover bistds et ll(LL'XI“.lli'-L'l’lll:\:'-“-'l“(:f.l(ll (85 mio. kr. 1 periodlen 1999-2003),
som vidercforer den stotte, der er ydet 23 kommuner i Region | siden 1993,
Under programmet fortsattes arbejder i 2000 i Region 1, bl.a. med udvikling af
kommunale institutioner og finansiering af kommunale projekter. Der er til-
svarende tiltag i udvalgte kommuner i Adanterhavs-regionerne. Aktiviteterne pd
nationalt plan omfatter bl.a. ejendomsregrstre for ar stimulere kommunernes
IIu“.nlm:..::u:ldl.t;"

Nicaragua har delrager i Privar Sektor Progammet siden 1999, Der sates dog
tkke PS-akriviterer i vaerk, for niveauer for god regeningsforelse er hojne. 1 2000
godkendres er menneskererigheds- og demokratiudviklingsprogram p& 32,6 mio, kr
(2001-2003), der bl.a. netop sigter pd bedre regeringstorelse og folkelig deltagelse
Andre stottcomedder cr reespleje, herunder NGO'er, som beskaeftiger sig med rets

hjelp, en fri presse og kritisk journalistik samit arbejdstagerrettigheder
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~ Tanzania o

Tanzanias okonomi foresatte sin stabile kurs i 2000 med faldende inflation og
balance pi de offentlige budgetter. Den okonomiske viekst 13 pd ca. 5 pet. imod
4,3 pet. i 1999. Tanzania blev tillige i august 2000 inkluderer i geldsletelses-
initiativet HIPC 11 (se side 31) og har siden modrager midler il ar lewe sin multi-
laterale gxld.

Ved praesident- og parlamentsvalgene for unionen, dvs. fastlander og egruppen
Zanzibar, i oktober 2000 genvandt regeringspartiet CCM's kandidar, Benjamin
Mkapa, posten som unionsprasident. CCM fik 86 pet. af unionsparlamentets
pladser, de resterende fordelte sig pd fem oppositionspartier. Ca. 5.000 tanzaniske
valgobservatorer og observaterer fra udlandet, heriblande ni danske, konkluderede,
at unionsvalgene pid fastlander var fredelige, fric og reprasentative for den folkelige
opinion.

| Zanzibar derimod, hvor der ved siden af unionsvalgene blev holdt valg il
ogruppens eget prasidentembede og parlament, var valgprocessen pracget af poli-
tisk vold. Pl afscemningsdagen var der store uregelmassigheder, og der blev senere
holdt omvalg i 16 kredse. Zanzibars valgkommission erklzrede CCM's kandidat,
Amani Karume, for vinder af prasidentvalger. Oppositionspartict, CUF, boy-
kottede omvalget og afviste at anerkende resultater. Den politiske vold, herunder
betydelig brutaliter fra politiets side, fortsatte § Zanzibar over drsskiftee 2000-2001
og kraevede adskillige dedsofre.

Der danske udviklingssamarbejde med Tanzania er koncentreret om sektorpro-
gramstoree til sundhed, veje, landbrug og erhvervsudvikling. En ny landestrategi
for perioden 2001-2005 vil foreligge i 2001. Stotten til de nuvarende sekrorer
ventes vidercfore.

Sundhedssckrorprogrammet siger pd at forbedre de grundlaeggende offentlige
sundhedsydelser. | maj 1999 godkendtes anden fase af programmet (550 mio. kr. i
perioden 1999-2004), Det er i 2000 Iykkedes ar ctablere et sundhedssektor-
program med falles finansiering, hvor Danmark deltager sammen med andre
bistandsydere. En stadig storre del af programmet soges lagt over i det faclles
finansieringsarrangement, og sigret er at involvere flest mulige donorer heri. Der er
desuden giver storre til ar forebygge hiv/aids. Ifolge UNAIDS er godr 8 per. af
Tanzanias voksne befolkning (15-49 dr) rame af hiv/aids.

Tanzanias nationale vejprogram stortes af et dansk scktorprogram, der i forste
fase (1997-2001) omfatter en bevilling p 440 mio. kr. og rehabilitering af hoved-
vejsstrekningen fra Dar es Salaam 1l Mlandizi og biveje i kystregionen.
Programmets anden fase fra 2001-2005 med en bevilling pd 555 mio. kr. vil
omfate hovedvejsstrakningen Chalinze-Morogoro-Melela, mens de ovrige kompo-
nenter fortseenter i kystregionen og udvides med Ininga. Siden 1998 har en lov
sikret, ar induegrerne fra en brendstofafgift reserveres vejvedligeholdelse.

Under den danske landbrugssekrorstocte (250 mio. kr. i perioden 1998-2002)
fortsatre indsarsen for ar styrke landbrugsministericts kapacitet og oge bondernes
udbytee, iser de kvindelige smdbrugeres. Ex stort fremskride og vasendige resultac
af sisedskomponenten i 2000 var en lovendring, siledes ar kvalitersbaserer shsaed
nu vil veere til ridighed for bonder i hele Tanzania. Endvidere igangsattes akrivire-
ter til at udvikle den private sekror inden for landbruger. Med stotte fra bla.
Verdenshanken, Japan og Danmark pibegyndte regeringen udarbejdelsen af en
samlet strategi for landbrugssekroren.

Sektorprogrammet for ethvervsudvikling (150 mio. ke. i perioden 1998-2002)
understotter regeringens politik for at skabe ct pasitivt erhvervsklima og fremme
private investeringer i landet, Erhvervsorganisationen, CTT, egede i 2000 med
dansk stotre sit medlemstal betydeligt og fremstdr nu som regeringens vasentligste
dialogparmer. Den dansk-stowrede bank, CRDB, styrkede sin position og kunne
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TANTANA

pa ny prasentere ot overskud, Tanzanias handelsrer har gennem sit forste drs virke Sundhedsvasae! er Myt poosiess

vist, at handelstvister kan afgores hurtigt, Med den nye fagtoreningslovs ikraft den domsie bistond og rer b

traeden 1 juli 2000 er dansk stotte 1l Tanzanias fagbevagelse under forberedelse uddannedse of sendhedspersonale
Den danske makrookonomiske bistand gik 1 2000 ligesom 1 de 10 toregiende Ar om her pd sypeplejesholen

ul .lfl'\l.l]l.".!: al Tanzantas gxld. szr ol Verdensbanken, 1M1 og Den Afnikanske dvstrivtshaspiant | Bagar

Udviklingsbank. Besparelserne herfra pa stassbudgerter anvendres dl ar sikre de
socale sektorers budgetter, Der danske bidrag var 1 2000 pd 20 mio, kr. Herudover
tortsatte den danske stotte til overordnede samfundsretormer, ikke mindst decen
H.I]lu'!il:}g‘. og \l\'.llh‘n formen

Bistanden 0l demokrati, menneskerettigheder og god regeringsforelse foku-
serede 1 2000 iser pd untonsvalgene, Danmark koordinerede 11 donorers samlede
bistand til at forberede og afvikle valgene | samarbejde med den natonale valg-
kommission og avilsambunder. Ovnge akrviteter omfatede lovreformarbejde
retshjxlp og fremmie af en fri presse. Derul forberedes bistand ul oprettelse af en

menneskerettighedskommissson

SeAtor Program sterter
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Ugandas okonomi er fremdeles stabil, men det langvarige militere engagement i
Den Demokratiske Republik Congo bekymrer. Selv om milizerudgifierne belaster
de offendige budgetter, er de sociale omrdder stort set blever fribolde for beska-
ringer. Den fornuftige okonomiske politik beloanedes i 2000, da Uganda som
allerforste land kunne nyde godt af det udvidede geldslettelsesinitiacy, HIPC 11
(se side 31), hvilket bevod omlxgning af betydelige dele af udlandsgelden.

Ved en folkeafstemning i juni 2000 stemte et overveldende flertal for ar bevare
“ikke-partisystemet”. Stemmeprocenten var imidlertid kun omkring 50. En donor-
gruppe under dansk ledelse fulgre folkeafstemningen og stettede ugandiske
NGO'er, der gennemforee folkcoplysning og overvigede valger. Donorgruppen vil
i 2001 folge prasident- og parlamentsvalgene og stotte valgovervigning.

Korruption diskureres livligt og dbent i pressen. Der foreligger en handlings-
plan dl ar bekempe uvasner, men ogsd i 2000 gik det trege med at fore planen ud
i livet. Til gengald ydes der en kraftig indsars for at mindske udbredelsen af
hiv/aids, og omfanget af nye hiv-tilfelde er faldende. UNAIDS anslir, at 8.3 pct.
af Ugandas voksne befolkning (15-49 dr) er rame af hiv/aids,

Danmarks udviklingssamarbejde med Uganda er koncentreret om sundhed,
vand og saniter, landbrug same veje. Arbejder med at revidere landestrategien
omfattede i 2000 bl.a. seminarer med ugandiske myndigheder og der civile
samfund. Strategien forventes klar i 2001,

Ud over sckrorprogrammenne storter Danmark den demokratiske udvikling,
bla. rersviesnet, decentraliscring og ombudsmandsinstitutionen. Ugandas regering
har oprettet en speciel menneskererrighedskommission. Sporadiske krankelser af
menneskerettighederne omuales dbent. 1 2000 godkendtes et nyt dansk-stoteet
tematisk menneskerettigheds- og demokrariseringsprogram til 72,8 mio. kr. over
fem 3r, som bla. bisthr menneskerettighedskommissionen og ugandiske NGO'er.

Programstotten til sundhedssektoren udger 209,1 mio. kr. (1996-2001), og
2000 fortsatte ec mangedrige projekr inden for medicinforsyning. Det koncentrerer
sig om forbedring af basisuddannelse for sundhedsarbejdere, stote til sundheds-
reformer, herunder renovering af sundhedsskoler, og forbedring af sundheds-
tienesten i tre distrikeer i det nordestlige Uganda. | 2000 rog ogsi et bredere
samarbejde om en ny national sundhedsplanizgning mellem donorer og de
ugandiske myndigheder fart, og dette nodvendiggor justeringer i den danske stotte
i en kommende fase.

Vandsckrorprogramstotten udgor 422,6 mio, k. (1997-2002), 1 det forlobne ir
blev der iser arbejder med instinutione] og organisatorisk udvikling i vanddirekto-
ratet, samt med en strategi for dlpasning af vandforsyning i lyset af reformstudier
og stigende offendige bidrag ul kommunernes vandforsyning. Det dansk-stotcede
program er koncentrerer om institurionel styrkelse af vanddirckroratet samt om tre
tidligere projekrer. To af disse projekrer har til formil ar forsyne landsbyer og kob-
steder i det ostlige Uganda med rent drikkevand og at fremme hygicjne og brug af
sanitaere installationer. Det tredje projekr soger at sikre baredygrig udnyurelse af
vandressourcerne, og i 2000 blev der bevilger 26,7 mio. kr. til anden fase af denne
stotre.

Landbrugssektorprogrammet skal med en bevilling pd 310 mio. kr. (1998-2003)
stotte bondeme i ar udvikle subsistenslandbrug til kommercielle landbrug. Der
ydes bistand til at opbygge statslige kontrol- og tilsynsmyndigheder, il uddannelses-
og forskningsinstitutioner, til forbedring af landbrugsproduktionen i seks udvalgte
distrikrer samt til private landbrugsorganisationer, som kan ridgive og cfter-
uddanne jordbrugere. 1 2000 igangsattes en komponent, der stotrer sparckasser pd
landet. Programmet gir godt, men pi en rekke omrider mangler man at omsette
planlagte forberedende akuiviterer til praktisk handling pd grasrodsniveau,
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Med en bevilling pi 398,5 mio. kr. (1998-2003) bidrager Danmark al et
nationalt vejprogram. Den storste akuvitet, renovering af hovedvepen mellem
Kampala og Fort Porral (230 mio, kr.), skred planmassige frem 1 2000, Herudover
stottes opbygning af Kapacitet pd centralt hold ul at koordinere regeringens vej
sektorprogram og vedligeholdelse af udvalgte biveje 1 seks nordlige distrikrer
Programmet forlober planmassigs, selv om sikkerhedssituationen i det nordlige
Uganda forsinker bivejskomponenten. 1 2000 blev igangsat uddannelse af mindre
entreprenerfirmacr 1 vejvedligehold med arbejdskraftintensive metoder,

I 2000 godkendtes en afsluttende fase af et projeks for handicappede born. |
2001 forberedes en afsluttende fase af decentraliseringsprojekeet i Rakai-distrikeet
(s¢ side 139),

Privat Sektor Programmet er i god genge med 11 igangsatte projekter og et storre
antal i starcfasen, Interessen for samarbejde mellem danske og ugandiske virksom-

heder har veret storst inden for servicescktoren og foradling af landbrugsprodukter.
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Vietnam

Der spores atter oprimisme i Vietnam, hvor ekonomien viste robust fremgang i
2000. Opumismen bygger bl.a. pi reformer, som pi sigt kan gore opsvinget mere
stabilt. Det drejer sig isar om nye love, der har stimuleret vicksten af smi og
mellemstore virksombeder, en ny og mere liberal lovgivning for udenlandske
investeringer og normalisering af handelsforbindelserne med USA, som giver
adgang ril det store amerikanske marked.

Den poliriske scene var praget af opuakten til Kommunistpartiets 9. parti-
kongres 1 2001, Flere reformbeslutninger blev overraskende truffet i perioden op
til kongressen, hvor der traditionelt er stor traeghed 1 besluningslysten. Parri-
kongressen ventes ar godkende og anbefale den nye reformkurs, som Vietnam slog
ind pd i 2000. I drets lob stod partier ligeledes for en kampagne mod den udbredre
korruption.

Regeringen er fremdeles villig ril en dben dialog om menneskeretrighedssporgs-
mil, og mange samvittighedsfanger blev losladt under de store amnestier i 1999 og
2000. Vidtrekkende politiske og juridiske reformer er imidlertid nodvendige, for
Vietnam kan karakreriseres som en retsstar, hvor borgernes remugheder er garante-
ret | overensstemmelse med internationale standarder.

Den reviderede landestrategi for Danmarks udviklingssamarbejde med Viernam
blev fremlagr i 2000. Strategien fastholder det oprindelige valg af sckrorer, land-
brug, vand og fiskeri, men med yderligere styrkelse af fartigdomsbekaempelsen,
Samridig Legges der storre viegr pd samarbejde med regeringen om ar fremme
menneskerertigheder, god regeringsforelse og okonomiske og administrative refor-
mer. Fortsat fremdrift pd disse omrdder vil medvirke vasendigr nl, ar sckrorpro-

grammerne l‘li\‘t‘f N SUcces,
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Med godkendelsen af sektorprogrammerne for landbrug og vand i 2000 er alle
tre planlagte programmer nu i gang. De stotter bdde pd det overordnede nationale
niveau og pa lokalt plan i udvalgte provinser.

Scktorprogramstetten til fiskerict udgor 263,1 mio, kr. (1999-2004) og skal
primart bidrage til generel vackst i sckroren gennem bedre ressourcebedemmelse,
kvalitetssikring og markedsforing, Programmet har spillet en vigtig rolle i
ombeggelsen af den vietnamesiske fiskericksport il vanskeligere, men bedre
betalende markeder som EU og Nordamerika og dermed varet en afgorende fak-
tor i den cksporssucces, som scktoren oplevede i 2000, Nogle komponenter retter
sig dirckte mod farrige landboer, der benytrer dambrug som er vigtige rilskud il
familiens ernaring og okonomi.

Sckrorprogramstotren il landbruger udgor 395,2 mio. kr. (2000-2005) og vil
som led i den skaerpede farugdomsprofil vaere rettet mere dirckee mod producen-
terne, som i reglen er fartige bonder. Bedre sisaed, opbevaring og behandling af
afgroderne samr udvikling af smadyrbrug skal bidrage til hojere produksiviter og
indtjening. En vigrig komponent er dansk stocte til et nationalt program for milje-
rigrig skadedyrsbekampelse. Brugen af sprojiemidler i det viemnamesiske landbrug
er ganske voldsom, hvorfor undervisning og traning i den rette brug og dosering
kommer sivel miljocr som den enkelte landmands indtjening til gode.

For ligeledes ar skaerpe farngdomsonienteringen i bistanden til vand- og
sanitetssckroren vil tyngden i det nye scktorprogram (557,4 mio. kr. i perioden
2000-2005) bevaege sig fra storre provinsbyer til landdistrikrerne. Bistanden base-
res pd den nationale strategi for vand- og sanitersforsyning i landomrider, som
victnameserne har udarbejdet med dansk ridgivningsbistand, Programmer vil ogsd
styrke forvalining af vandressourcer i de provinser, hvor vand- og sanitetsaktivire-
erne foregir.

Der er oparbejder et godt tillidsforhold mellem Danmark og Vietnam i samar-
bejder om menneskerettgheder, god regeningsforelse og stotte til reformprocessen.
Det har bl.a. resulteret i, ar den danske stotte tl anklagemyndigheden, hojesteret
og nationalforsamlingen, der har varer ydet gennem FN's Udviklingsprogram
(UNDP), nu bliver gennemfort dirckie med den vietnamesiske regering. Det sker
inden for en ny bevilling pd 78,4 mio. kr. (2001-2004). Samarbejdet vil blive
udvidet til Kapacitetsopbygning i andre dele af centraladministrationen, bla.
premicrministerens kontor. Inden for ekonomiske reformer er der opnler enighed
om dansk stette til omstrukturering og privatisering af de mange tabsgivende
offentlige virksomheder.

I Mckongflodens delta fortsatter den danske bistand til fergefarten. | et
samarbejde med et vejprojeke finansicret af Verdensbanken vil stotten bidrage vl ar
ibne fattige, solerede omrdder i deltact. En omstrukturering af fergesektoren skal
sikre, at sdvel drifc som nybygninger sker pi selvfinansicrende basis.

Samarbejdet mellem vietnamesiske og danske erhvervsvirksomheder gennem
Privat Scktor Programmet har vieret inde i en gunstig udvikling. Flere samarbejder
er i god gange og nyc undervejs, iser | fiskeriindustrien og i tekstil- og bekled-
ningbranchen.

Doemarks store erfaning med saibs
bygpen Og fmrpeanift er et o
wdpangipuni? for den danske stette
ol gisse omrdder | Vietnam

Foto: jergen Schytre



~ Zambia o

Zambia oplevede pd flere mider et vendepunke i 2000, Efter en langstrake proces
blev kobbermincindustrien privatiseret, De underskudsgivende miner har i drevis
veret en mollesten om halsen pd der fartige land. Selv om salget har cfterlade
regeringen med yderligere geldsforpligrelser pi 600 mio. dollars, er der nu hib om
pen okonomisk vekse. Her beryder det meger, at Zambia opndede galddetelse
under det udvidede HIPC-initiativ i december 2000 (se side 31). Udlandsgalden
blev i 1999 opgjor til 6,3 mia. dollars.

Politisk inddrog regeringen i 2000 for forste gang civilsamfunder i en dialog
om udviklingen af landet, ligesom den godkendre et program for god regerings-
forelse, der havde ligget Klar siden 1999. Kommissionen, der skulle se pd rortur-
anklager mod politict ved kupforsoget i 1997, afleverede sin rappor il regeringen
i drets lob. Den er dog stadig hemmelig.

Okonomisk gik det ikke s3 godt som hiber. Inflationen steg fra 20 dl 30 per.
Den okonomiske vaekstrate ndede kun op omkring 3 pet., ikke meger mere end
dret for. Vacksten er dermed alt for lav uil at have effeke pd farigdommen.

Hvis den negative udvikling skal vendes, mi regeringen indfri lofterne om
bedre kontrol med udgifterne og storre gennemskuelighed i den offentlige forvale-
ning. Donorerne satte § 2000 fokus pi riltag, der skal bekempe fartigdommen, og
som sammen med regeringens reform- og strukturtilpasningsprogram er afgorende
for, at geldslertelsen kommer de farige til gode. Skal den okonomiske vackse
hojere op, md investeringerne i den private sekror oges og det offentlige levere
bedre service.

Zambias aktive civillamfund har styrker de poliniske partiers forankring og den
folkelige forstielse for demokratiets spilleregler. United Party For National Develop-
ment (UPND) har udfordret regeringspartier (MMD) ved flere suppleringsvalg og
overtaget rollen som ledende oppositionsparti. Ved udgangen af 2000 var der store
politiske sporgsmal, om prasident Frederick Chiluba vil stille op il valg for tredje
gang — i strid med grundloven. Han har leder Zambia siden november 1991, da
Kenneth Kaunda tabee prasidentvalger og gik frivlligr,

Donorerne har praesenteret regeringen for deres forslag ul forbedringer af valg-
processen ved prasident- og parlamentsvalgene i 2001, [ mares 2000 vilurddee valg-
kommissionen flere af disse forslag, men regeringen har endnu ikke godkendt
kommissionens anbefalinger.

Danmarks udviklingssamarbejde med Zambia er koncentreret om sundheds-
vaesner, grundskoler og faglige uddannelser samr rransportsckroren. Samarbejdet
med de zambiske myndigheder har varer af svingende kvaliter. Dels fordi den
dirlige okonomi har gjort der svaert for de zambiske partnere at leve op til deres
betalingsforpligrelser, dels fordi deres institutionelle kapaciter (formien) ikke ald
har verer god nok. Sammen med manglende polirisk vilje nil forandring i enkelre
sektorer har samarbejdet pd nogle omrider lide under, at man fra dansk side for
ofte md presse hirdr pi for ar nd dilfredsstillende resultacer.

Stotten til grundskolescktoren indledtes i januar 2000 og er pd 216 mio. kr,
over fem dr. Efter det forste drs sckrorprogramstette er der enkelte forsinkelser som
folge af myndighedernes kapacitets-problemer (se side 39).

I sundhedssekrorprogrammet pi 178,5 mio. kr. (1995-2001) blev distrikrs-
stotten genopraget i 2000 efter ar have verer indstiller siden 1998. Det tog mere
end to irs forhandlinger ar £ de fornedne forsikringer fra regeringen om, ar sund-
hedsreformen gennemfores som forudset. Danida overvejer at fortsiete stotten i en
tredje fase, Sundhedssektorstorten omfacter hiv/aids-bekempelse. folge UNAIDS
er 20 pet., af Zambias voksne befolkning (15-49 dr) rame af hiv/aids (se 5. 20).

Forberedelsen af sckrorprogramstotten til faglige og tekniske uddannclser ventes
afsluter 1 2001, Pilotprojekret pid 28 mio. kr. over tre ir (1997-2000) blev forlen-
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get el midten af 2001 for at bygge bro dl der kommende sektorprogram, Der er
ogsd bevilget 4.9 mio. kr, til at opretre en selvstendig styrelse for faglige uddannel
ser. Projekret atshuttes 1 2001

1 2000 atsluttedes istandsztrelsen af en del af hovedvejen mellem Zambia og
lanzania. Den renoverede strckning pi 200 km ligger mellem knudepunkret
Kapiri Mposhi og byen Serenje lengere mod nord. Samuidig fortsaree forbereded
serne til et mulige vejsektorprogram, der vil koncentrere sig om istandsatrelse af
dele af sivel hovedvejen som tilhorende biveje mellem hovedstaden Lusaka og
landets vestlige provins. Der er bl.a, tale om grundige fartigdomsstudier i de
distrikter, der granser op til hovedvejen (s¢ side 94)

Foruden bistanden til prioritetsscktorerne er der i 2000 giver stotte il Zambias
mediescktor. Midlerne kommer fra en bevilling pld 15,4 mio. kr. for periodden
1999-2002. Der er ogsd giver penge tll NGO-akriviteter ved valgence § 2001.
Endelig er der sat gang 1 studier og pilotprojekeer inden for retsomrdder som led i

planlegningen af en samler indsats
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~ Zimbabwe -

). 2000 blev et meger vanskelige dr for Zimbabwe. 1 et desperac forsog pi ar gen-
£ TV erobre den politiske dagsorden lancerede praesident Robert Mugabe en omfattende
2o ) S jordreform. Det skabre ¢t klima med stiltiende accepr af overgreb pd hvide farmere
R S T \ og deres sorve landarhejdere, ulovlige farmbeseuelser og manglende vilje fra myn-
Lag Vs st A [ R dighedernes side ril ar sikre lov og orden pi landet.

g P T Utilfredsheden med det regerende parti, ZANU-PE og prasidenten gav sig
N konkret udtryk i, at regeringens forslag til en ny forfatning blev nedstemr i februar
T T T 2000, og at oppositionspartiet MDC vande 57 af 120 pladser ved padamentsvalger
T e ) A i juni 2000. ZANU-PF sidder dog stadig pd et solidt flertal, da prasidenten der-

;‘! { udover udpeger 30 medlemmer. Valgkampen var praeget af politisk vold med flere

=g - dodsfald ril felge. Den forte politik og manglende lov og orden forte l, at sivel
bilaterale som mulrilacerale donorer standsede dele af histanden,

Okonomien var fortsat praget af lav vackst samt ex meget hojt rente- og infla-
tionsniveau; en situarion, der har brage landet cee pd okonomisk sammenbrud.
Vicksten ende med ar blive negativ i 2000, og inflationen 13 p3 omkring 60 pct.,
samtidig forvaerrede udbredr mangel pi fremmed valuta indejeningen for landets
produktive sektorer, Herril skal lzgges den finansielle byrde ved der militere
engagement i Den Demokrariske Republik Congo. Jordspergsmilet var sammen
med stigende korruption de vasentligste negative faktorer, der bla. hindrede en
genoptagelse af samarbejder med IMF. Samridig anslis det. ar op mod 75 per. af
USENLANCSK BrSTAAD befolkningen lever for under en dollar om dagen. Ifolge UNAIDS er godt 25 per.
PR NOBTGGER nuss af Zimbabwes voksne befolkning (15-49 3r) rame af hiv/aids,

BMNIDOVELGHED Danmarks udviklingssamarbejde med Zimbabwe er baseret pl landestraegien
UNSER 5 AR PR 1000 s fra 1995 og koncentreret om sundhed, landbrug, infrastrukeur og udvikling af den
FORVENTET LEVEALDER o) M private sekeor. Hertil kommer stoute til demokratiudvikling og menneskerettig-
ANALTABETER | % AF DEX heder. Landeprogrammet blev positive evaluerer i 2000. Den usikre situation har
VORSNE BEFOLIONAG ELTY betydet, at en revision af landestrategion er udskudr.
P4 grand af den politiske situation blev stotren 1il hovedvejskomponenterne

(ANSE FRATERM under vejsekrorprogrammet indstillet i april 2000, ligesom regeringens manglende
BISTAND 2000 $ah) WO, KR overholdelse af lov og orden omkring jordreformen forre ril athrydelse af samarbe)-

det med landbrugsministeriet i november 2000, Det blev endvidere beslurrer, at
BANSK MISTAND TIL SXTORSANT, der for nerverende ikke indgis nye samarbejdsaftaler med regeringen. Undraget er
SuMmED sundhedssektoren, hvor storren til sundhedsministeriet fastholdes, ikke mindse af
ANOHG hensyn til den alvorlige hiv/aids-situation,
TRANSPONT Beslutningen om at afbryde samarbejdec med landbrugsministerier har — i over-

ensstemmelse med hensigren — pavirker landbrugssektorprogramstorteen pa 98,6
mio. kr. (1998-2001) ganske drastisk. De ridgivere, der var tilknytier programmet,
og disscs medarbejdere er fraflyreer landbrugsministeriet, ligesom aktiviteter, der
foregdr i dirckte samarbejde med ministerier, er ophert. Hertil kommer, at de
resterende dele af programmet og de enkelte komponenter nu gennemfores uden
om regeringen.

Anden fase af sundhedssektorprogrammen pd 235 mio. kr, (2000-2004) blev
ivaerksat i apeil 2000 og sigrer pd en sl enkel og fleksibel komponentsammensace-
ning som mulig. Programmert tager udgangspunke i den nationale sundhedsstrace-
gi. Stotten koncencreres om ar styrke den decentrale sundhedsijeneste og en sund-
hedsreform. Den ekonomiske siruation generelt og aids-cpidemien 1 serdeleshed
har imidlertid begranser mulighederne for ar forbedre kvaliteten af sundhedsydel-
serne. Mere end halvdelen af alle hospiralssenge er oprager af patienter med aids
= eller aids-relarerede sygdomme.
 sowmma | Indsatsen i vejsekeoren var i 2000 domineret af overgangen fra gamle projckeer

' til et nyt samler sekrorprogram. [ lebet afl dret afsluttedes et bivejsprojekt og et
projeke, der stouter forberedelserne til en omfattende vejsekiorreform, Regerings-
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aftalen om et nyt vc;wknuprugum pd 380 mio. ke. (2000-2005) blev undcncgnn
i april 2000, men gennemforclsen heraf blev fra begyndelsen sterke prcget af, at o
kontrakter under hovedvejskomponenten, omfattende omerent tre fierdedele af
programmet, blev udsat naesten samudig.

Privat Sckror Programmer forsauer induil videre. Zimbabwes okonomiske
vanskeligheder gav imidlernid i 2000 problemer for den private sekeor, hvilket
sammen med danske virksomheders tilbageholdenhed med at investere har nedsat
programmets aktivitetsnivean berragreligr.

Fra dansk side stottede man i 2000 flere lokale organisationer, som trods den
sviere politiske og ekonomiske situation har demonstreret evne og vilje il at
bidrage al demokrat og menneskerettigheder same storte samfundets svageste
grupper, Halvdelen af midlerne gik il projekeer, der retter sig mod menneske
rettigheder, demokrati og god regeringsforelse. Den anden halvdel iseer il sociale

formil, herunder hiv/aids-oplysning, Samarbejdet med civilsamfundet vil blive
intensiveret fremover,

Flugtes fra land 0T By e stov |
Jnbobuy som | rriten af Alnkg
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prestigefydar kontogob ¢ Marores
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~__Andre samarbejdslande

Indiens folketal udger nu lidt over en milliard mennesker. Skont de fattiges andel
af den samlede befolkning er faldende, illustreres problemets omfang af, at
omkring 450 millioner indere stadig lever under farigdomsgraensen.

Den okonomiske vackst 14 i 2000 pd 6,4 per., lide mere end de foregiende tre
irs gennemsnit pd 6 pet, Valutareserverne var pi 38 mia. dollars og udlandsgziden
pd 98 mia. dollars. Samtidig er der fortsar underskud pd stasbudgener, og flere
delstater har betydelige finansiclle problemer. Unionstegeringen har bestracbt sig pi
at rette op pi delstaternes okonomi gennem sanering af deres udgifispolitik og
forvalininger.

Siden parlamentsvalget i efterdret 1999, da en koalition ledet af det hindu-
narionalistiske parti, Bharatiya Janata Party (BJP), kom il magten, har den politi-
ske situation varer relaciv stabil. Oppositionen, der ledes af Kongrespartier, stir
svag og splittet.

1 2000 oprettedes tre nye delstater ~ Uttaranchal, Chattisgarh og Jharkhand -
efter mange Ars forberedelse og politisk usikkerhed. Chattisgarh er oprindelig en
del af Madhya Pradesh, og den nye opdeling har betydning for den danske
bistand, der gir til bl.a. Madhya Pradesh.

Som reaktion pd de indiske atomprovespraengninger | maj 1998 stillede Danmark
forberedelse af nye bistandsaktiviteter i bero. Igangvaerende projekeer fortsates,
men vil blive afsluctet frem il udgangen af 2008. 1 maj 2000 besluttede Danmark,
at Indien ikke langere skulle vare programsamarbejdsland. 1 stedet ivierksattes
droftelser med den indiske regering om fortsettelsen af udviklingssamarbejder
inden for rammerne af et serligt bistandsprogram “Lex India” omfatrende farrig-
domsorienterede indsatser inden for sundhedsomridet, stotte il menneskeretrig-
heder og demokrati, et Privat Sckeor Program same fuld genopragelse af de blan-
dede krediteer.

1 2000 er samarbejdet pd sundhedsomridet forsar inden for polio, spedalsk-
hed, blindhed, tuberkulose og primar sundhedstjeneste. En afslurtende fase i
sundhedsprojckret i Madhya Pradesh er ivierksat, Ligesom med ovrige danske ind-
sawser i Indien arbejdes der pi en mide, der tilsigter, at de fremsedr som modeller
for indsatser pd delstars- og nationalt niveau.

I landbrugsscktoren vidercfores arbejdet med jordforbedring, traening af land-
bokvinder og fremme af husdyrbrug.

Inden for drikkevand og sanitet blev der i 2000 lage stor vaege pd folkelig
deltagelse i alle faser af projekterne, som oplevede god fremdrife. 1 Tamil Nadu
gennemforte regeringen en grundlaggende revision af sin strategi for udvikling af
landdistrikterne. Strategien indbefacter nu bla. principperne for folkelig deluagelse,
som er udviklet i de dansk-stowede drikkkevands- og sanitctsprojekter. De retter sig
mod at inddrage lokalbefolkningen aktive i beslutningsprocessen i alle projektled.

Inden for miljo, vedvarende energi og hindvark fortsatte samarbejdet med
udvikling af en indisk institution til afprovning og certificering af vindrurbiner.
Privar Sckror Programmet fortsarte i 2000 med ferdiggorelse af indgiede aftaler.
Nogle fi engagementer vil viere aktive i 2001.

1 2000 androg Indiens forbrug af danske bistandsmidler 205 mio. kr.
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Ved drsskifter 1999-2000 blev Nigers nyvalgre prasident, Tandja Mamadou, og
regering under ledelse af premierminister Hama Amadou indsat. Det nye styre har
gennem 2000 vist lovende takrer, herunder ikke mindst en politisk og begyndende
okonomisk stabilisering. Men det politisk meger omskiftelige forlobne drti har
udhulet statens kapacitet i en sidan grad, at Danmark ikke har kunne ivarkszeue
det forudsete sckrorprogramsamarbejde. 1 konsckvens heraf blev Niger i maj 2000
fravalgt som programsamarbejdsland, Men i anerkendelse af de positive resultater
inden for demokrati og menneskercrtigheder og Nigers status som verdens nast-
farrigste land blev det samridig bestutter, ar bistanden skulle fortsaete i en stor-
relsesorden 30-50 mio. kr. drligr. Ex niveau, der ligger en smule hojere end det
hidridige. | 2000 var bistanden pd 30 mio. ks

Danmarks udviklingssamarbejde med Niger retter sig mod projekrer inden for
drikkevandsforsyning, naturressourceforvalining samt demokrati og menneske-
restigheder,

Indsatsen i vandscktoren har varet koncentrerer om landsbyvandforsyning i
regionerne Zinder og Diffa i landets ostlige del. Udbredelsen af hindpumper og
minivandanlzg skal sikre rent drikkevand og er gennemfort med gode resultater,
En ny fase af vandprojektet er under forberedelse. Endvidere har Danmark i lobet
af 2000 stotret udryddelse af Guineaorm, ¢n vandbiren parasit, som i flere om-
rider er en stor plage.

Inden for naturressourceforvaltning gennemfores projekrer i Zinder og Diffa
samarbejde med flere internationale og lokale NGO'er. Hensigren er isar ar for-
bedre produktionsmetoder og produktivitet i landbrugssektoren. Desuden arbejdes
der for at sikre kvinder adgang til kredit og opsparing. Disse initiativer skal med-
virke til ar oge fodevaresikkerheden og skaffe lokalbefolkningen alternative ind-
Heningsmuligheder. En dansk ridgiver koordinerer projekterne og arbejder med ar
forbedre kapaciteten hos NGO'erne. Den forbedrede kapacitet skal muliggere, at
NGO erne selv efterfolgende vil kunne viderefore og udvikle projekterne,

Danmark stoeter ligeledes et projekt, der skal opbygge et markedsorienteret og
baredygrige reguleringssystem for udnytielsen af brandetr, Nigers absolut vigrig-
ste energikilde. Forbruger af brendetra taerer kraftige pd det fartige Sahel-lands
meget knappe og svindende treforckomster. Danmark stotter ogsd et projekt, der
arbejder pd ar udbrede husbygningsteknikker, som ikke benytrer trae.

Danmark har via Verdenssundhedsorganisationen (WHO) ydet korevarig stotte
til bekempelse af en meningitis-epidemi i Niger. Bidrag er tillige givet til flere
lokale NGO'er, bla. CaritasNiger, der arbejder med at hjzlpe socialt marginali-
serede piger.

Inden for menneskerertigheder og demokrati blev en rekke mindre projekrer
stotret | 2000, bla. den nationale menneskerettighedskommission. Desuden er et
storre EU-koordineret program under forberedelse, som skal gore en samler
systematiseret indsats inden for hele retssekroren, herunder politi, fengselsvesen
og domstole.
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Overgangsbistand

Overgangsbistand ydes til lande, der befinder sig @ en politisk eller okonomisk
overgangsperiode, typisk efter krig, overgang fra plan- til markedsokonomi eller
under politiske systemforandringer, hvor der kan vaere behov for ar fremme den
demokratiske udvikling.

I lighed med 1999 har trakker pd bevillingen til overgangsbistand til Angola
vieret meget beskedent, og serskilt omrale af detee land er ikke medtaget. Der
samme gelder Liberia.

Bemarrk at overgangsbistand og regional bistand er placeret i kapitlet om
bilateral bistand. En del af overgangs- og regionalbistanden finansieres imidlernd
over den multilaterale ramme,

Albanien er Europas fattigste land og har modtager dansk stotte siden 1994, Indril
1999 blev stotten udelukkende administreret af private danske organisationer. Den
fase af overgangs-bistandsprogrammet, der blev pibegyndt i sommeren 1999, har
imidlertid en samlet ramme pd 100 mio, kr. Heraf administrerer danske organisa-
tioner projekter for 35 mio. ke, mens der ydes 65 mio. kr. gl et statsligt samarbej-
de mellem Danmark og Albanien. Overgangsbistanden lober til og med 2002,
Danmarks udviklingssamarbejde med Albanien skal bidrage til at forankre og
viderefore den demokratiske proces og udviklingen henimod en retsstat. Det
statslige samarbejde retter sig mod stotre til reformer inden for retsvasenct, stats-
advokaturen, ombudsmanden, politiet, det juridiske fakultet i Tirana samt il
reformer pi medicomrider. En del projekier er geografisk koncentreret i den fat-
tige Dibra-region i det nordostlige Albanien. Her forsoger man med den danske
stotte at omsaeree reformarbejdet i reesvasner til praktiske foranstaltninger, feks.
ved at lette sagsgangen ved domstolene og forbedre politiets og anklagemyndig-
hedens behandling af straffesager. Samiidig ydes stotee til at fremme den folkelige
deltagelse i reformerne i Albanien, bl.a. gennem opbygning af medborgerhuse.
Programmet blev forsinket som folge af Kosovo-krisen i 1999 og den efterfol-
gende flygeningestrom ol Albanien. En stor del af projekterne udfores i samarbejde
med danske myndigheder og institutioner, bl.a. Rigspolitict, Rigsadvokaten og
Folketingets Ombudsmand. Akrivitererne indebarer bide storre til fysisk rehabili-
tering af bygninger, indkob af udstyr same uddannclses- og treningsforleb.
NGO-delen af overgangsbistanden bestir af orre forskellige projekeer, som
udfores i et samarbejde mellem danske og albanske organisationer. Der ydes stotte
til opbygning af et nervierk af lokale organisationer fra det civile samfund, menne-
skerettighedsuddannelser, forbedring af arbejdsmarkeder, borneinstitutioner, reha-
bilitering af tortrofre fra dikaturtiden, efteruddannedse af journalister og forbed-
ring af Lereruddannclser. Formiler med denne del af programmes er ar styrke civil-
samfundets indflydelse og muligheder.
I 2000 blev der anvendr ca. 25,6 mio. kr. i overgangsbistand til Albanien.

Danmark har yder overgangsbistand il palzstinenserne siden 1994, Det overord-
nede formil er ar bidrage tl deres sociale og ekonomiske udvikling og derigennem
stotte den mellemestlige fredsproces. Der er tale om bdde bilateral og multilateral
bistand samt stotee gennem danske NGO'er. Den geografiske koncentration af
projekterne ligger | Gaza-striben, hvor fartigdommen og dermed de sociale og
okonomiske problemer er storst.

Frem til udbruddet af de omfattende uroligheder i seprember 2000 gik over-
gangsbistanden til Gaza og Vestbredden cfter planen. Uroen medforte imidlertid
hurtig vanskeligheder. De udsendte cidgivere var ved drsskifter stadig evakueret
fra Gaza-omridet, og sclv om projektaktiviteterne er foresar i videst muligr omfang
af lokale medarbejdere, mi der forudses forsinkelser. Samuidig var det trods inter-
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nationale bestraebelser ikke ved drets udgang lykkedes at standse volden og bringe
parterne til forhandlingsborder.

1 2000 fortsarte infrastrukturarbejder og raenings- og kapacitessopbygning for
kommunalt personale 1 er udviklingsprojeke for tre udvalgre kommuner i Gaza.
Efter udbrudder af uroligheder er der indtruffer forsinkelser, bla. som folge af man-
gel pi byggemarerialer og begrensninger i de lokale medarbejderes bevagelsesfrihed.

Der er ivaerksar forste fase af et storre program, som skal fremme demokrari og
menneskerettigheder i selvstyreomrdderne. 1 2000 har der bl.a. vret ydet stotte til
opbygning af en offentligr tilgengelig lovdatabase, til en hindbog for dommere, et
retsmedicinsk institur og et pitenkt netvaerk af private TV-stationer, som skal
styrke den offentlige debat.

Pi baggrund af en positiv gennemgang af de hidtidige aktiviteter forlangedes
polititreningsprojekret frem til 2003, men de nye tiltag er blever sat i std som
folge af udviklingen i omrldet i 2000.

Udviklingen af fiskerisekroren i Gaza fortsartes i en konsolideringsfase med kapaci-
weesopbygning for fiskeridisektoratets personale og trening af lokak: fiskere. Forsogs-
fiskeri har pi grund af sikkerhedssituationen ikke kunnet finde sted som planlage.

For perioden 1994-2003 udgor den samlede overgangsbistand til Gaza og
Vestbredden 540 mio. ke. 1 2000 anvendtes ca. 46 mio. kr.

Efter mere end 35 irs vicbnet konflike, som har kostet over 150,000 menneskeliv
og fordrevet én million fra deres hjemegn, indgik Guatemalas regering og partisan-
sammenslutningen, URNG, en endelig fredsaftale i december 1996, Samiidig
hermed besluttede Danmark at yde overgangsbistand til Guatemala for ca,

100 mio. ke. i perioden 1997-2001.

Overgangsbistanden har hidril veret ydee gennem tre kanaler: FN-systemet.
danske NGO'er og som en udvidelse af det danske menneskerettighedsprogram
for Mellemamerika, PRODECA.

I 2000 stotrede Danida gennem FN bla. projekeer il losning af jordkonflikter
samt til forberedelse af en national skarrepage. PRODECA har samtidig giver
stotte til organisationer, der arbejder for ar fremme den folkelige delragelse i freds-
processen og bidrage til forsoning. Blandt dem er Erkebiskoppens Menneske-
rettighedskontor, den uafhengige sandhedskommission og oprindelige folks
(indianske) organisationer.

1 2000 blev der anvendt ca. 8,2 mio. kr. i overgangsbistand il Guatemala.
Bistanden forventes ikke forlenger udover 2001.

Danmarks overgangsbistand 6l Rwanda vdes hovedsageligt gennem internationale
organisationer og NGO'er. Forste fase pd 20 mio. kr., bevilger i 1996, er afslutter,
Anden fase pd 20 mio. kr., der blev bevilget i 1997, er retter mod fire omrider:
Forbedring af forholdene for indsatte i fengsler, stotte til uddannelse af det lokale
politi, kurser for juridisk personale for at forbedre mulighederne for retferdige
retssager samt stotte til forsvarsadvokater. Anden fase er vaesentlige forsinker, bl.a.
pd grund af den rwandiske regerings onske om ar omformulere projekrdokumen-
terne — ikke mindst i lyset af planerne om at gennemfore opgoret med fortidens
formodede syndere ved traditionele tribunaler. I dutningen af 1999 opndedes en
lesning pd problememe, og det forventes, ar projekterne kan afsluttes i 2001.

2000 bragre ny dynamik i forholder mellem Danmark og Sydafrika. Den gensidige
respeke og forsticlse blev styrket under den sydafrikanske prasident, Thabo
Mbekis, besog i Danmark i juni 2000, hvor prasidenten ogsd deltog i et nordisk-
sydafrikansk ropmade i Skagen. Udviklingsministeren besogte Sydafrika i juli 2000.
Sydafrika er nder langt i overgangen fra apartheidstyre til demokrari. Det blev
bekraefret ved lokalvalgene | december, som blev afvikler i forholdsvis god ro og
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orden. Sydafrika er imidlertid et ungt og sirbart demokrani. Forskellene i de hvides
og, sortes levevilkir er afgrundsdyb. Forbedringerne for det store sorte befolknings-
flertal har hidril vaerer relative beskedne pd trods af regeringens ambitiose genop-
bygnings- og udviklingsprogram. Den sorte befolkning har svaere ved ac £ fodfaeste
pi arbejdsmarkedet. Arbejdslosheden er over 30 per. og stigende. Sydafrika er
tillige hirde rame af hiv/aids-epidemien, lh\l;_:-: UNAIDS er over 20 per. af den
voksne befolkning (15-49 dr) rame af hiv-aids,

I lyset af disse meget store okonomiske og sociale udfordringer blev det i forirer
2000 besluttet, at Sydafrika foresat skal have dansk bistand i perioden efter over-
gangsbistandens afdlutning ved udgangen af 2001, Der vil Arligre fra 2002 og frem-
efter blive afsar 30-50 mio, ke, og samuidig viderefores Virksomhed-nil-Virksomhed-
programmet, Ogsd danske NGO'er vil fortsar kunne £l stotte til projekeer i
Sydafrika inden for de bevillinger, som er afsar til NGO-samarbejde. Hvordan
bistanden bedst kan bruges, vil blive fastlagr i en revideret landestrategi, som vil

blive udarbejder 1 2001 1 samarbejde med den sydafrikanske partner
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Overgangsbistanden nl Sydafrika indledtes i 1994 med en ramme pd 750 mio. k.
over fem dr og blev forlenget i 1998 med en ramme pd 150 mio. kr. i yderligere

tre Ar (1999:2001). Hovedomraderne for den aktuelle fase er demokrati, ud-

dannelse same stotte il smi og mellemstore virksomheder, der ejes af sorte
(Virksomhed-ul-Virksomhed-programmet). Pi demokratiomrddet er der i 2000
bl.a. giver stotte til en reform af det sydafrikanske justitsministerium og poli,
kapacitetsopbygning pd det lokale regeringsniveau og atholdelse af lokalvalg. P2
uddannelsesomridet er der fokuseret pd opbygning af lereckapacitet, voksen- og
arbejdsmarkedsuddannelse same planlagnings- og ledelseskapaciver,

Il Virksomhed-til-Virksomhed-programmet var der ved udgangen af 2000
bevilger midler til 50 projekter, hvoraf syv er afsluttet, 29 afventer gennemforelse
og 14 er bragt ul ophor. Der ydes endvidere 30 mio. ke til danske NGO'ers
akuviterer inden for overgangsbistandens prioriterede omrider.

1 2000 var den samlede overgangsbistand il Sydafrika pi ca. 53 mio. kr.



Regional bistand -

I de senere dr har Mellemamerika gennemgiet en udvikling, hvor demokratier
langsomt har sliet rod og siden er blever konsoliderer. Efter 1980°ernes vabnede
konflikter og systematiske undertrykkelse af befolkningen blev borgerkrigen i
Guatemala afslurtet i 1996, og alle lande i regionen ledes nu af demokratisk valgre
regeringer, der for forste gang i moderne tid ser ud til ar have en mulighed for at
styre udviklingen i regionen.

Demokratiet er imidlertid skrobeligr i de fleste af landene. Menneskerettig-
hederne undertrykkes daglige i store dele af regionen, hvor den sociale og okono-
miske ulighed fortsar udger en potentiel fare for nye konflikeer. De mellem-
amerikanske samfund barer siledes pd en tung tradivion for ulighed, og en tredje-
del af befolkningen lever i ckstrem fartigdom.

Ogsd pi miljoomrider har de mellemamerikanske lande felles problemer i
form af odeleggelse af naturressourcer, forurening fra industri samt omfattende
misbrug af pesticider (plante- og insckgifte). Den hastige forringelse af miljo- og
naturressourcerne rammer iser de fastigste, Der er siledes en ner sammenhang
mellem regionens miljoproblemer, ressourcefordeling og fattigdom.

Danmarks bistand bygger pl strategien “Mellemamerika, Strategi for dansk
regional bistand™ fra 1998. Miler er ar medvirke til opbygning af demokratiske
samfund, hvor menneskerettighederne respekreres, same at virke for en socialt
retferdig og miljomaessig baredygrig udvikling i regionen.

I 2000 fortsarres bistanden via det danske regionale menneskerettighedsprogram,
PRODECA. Programmet stotter gennem konkrete projekter bl.a. opbygning af
retsvaesnet, forbedrer lovgivning, der styrker de oprindelige folks (indiancrnes)
restigheder, arbejdstagerrettigheder og kvinders retsstilling. PRODECA stotter
ligeledes ombudsmandsinstitutioner og opbygning af en vathangiy og fri presse.

Andre hovedfelter for dansk regionalbistand il Mellemamerika er stotte il
baredygrig forvalining af naturressourcer samr forbedring af arbejdsmiljoet. 1 2000
fortsatte Danida samarbejder med den panamerikanske sundhedsorganisation om
registrering og forebyggelse af sygdomme relaterct til brug af pesticider. Ligeledes
fortattes samarbejdet med det mellemamerikanske center for forskning og ud-
dannelse i tropisk land- og skovbrug. Der blev ogsd samarbejdet med den
mellemamerikanske udviklings- og miljokommission, bl.a. om integreret kystzone-
forvaltning i Fonseca-golfen, som granser op til El Salvador, Honduras og
Nicaragua.

Ved udgangen af 2000 pibegyndtes en proces, der skal formulere et samlet
langsigtet regionalt miljoprogram. Det vil have fokus pi nedbringelse af pesticid-
mangden, integreret forvalining af vandressourcer i vandskel, der gir pd tvaees af
landegraenser, samt stotte til civilamfundsorganisationer. Programmet forventes
ivierksar | 2002,

1 2000 blev anvends ca. 55 mio. kr. i regionalbistand | Mellemamerika, som
geografisk omfarter syv lande: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua og Panama.

Uroen i Mellemeosten understreger det store behow for at stotte den regionale freds-
proces. Der forestir et meget stort arbejde med at genopbygge den mellemfolkelige
tillid mellem de respektive grupper efter urolighederne og volden, som eskalerede i
Gaza og pd Vestbredden i efterdrer 2000.

Danmark har siden 1996 ydet regionalbistand ril Mellemosten for at fremme
okonomisk og social udvikling same regional forstdelse og fredelig sameksistens ved
samarbejde mellem israclere og palestinensere samr folk fra nabolandene, der
onsker at deltage hen.

Et regionale projeke for ar forbedre regionens produktivitet pd landbrugs-
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omrider, der blev bevilger i 1999, gennemfortes efter planca frem dl udbrudder af
uroligheder i september 2000. Alle parter er stadig indstiller pi ar fortseue projek-
tet, men flere faelles regionale akuiviterer har mitter udskydes, hvorimod initiativer
i nationalt regi af de enkelte parter fortstrer som planlage.

Projektet “Meeting Point”, der skulle fremme dialog og forstielse, sluttede i
2000. Det bestod i debatprogrammer i israclsk og paleestinensisk tv med unge
israclere og palastinensere i alderen 14-17 ir. Udsendelserne blev positive mod-
taget, og der er fortsat kontake mellem de involverede parter.

I projektet “Medi-Links" er der udover uddannelses- og kursusforlob ctableret
et fagligt kontakenet inden for to Legemiljoer i lober af 2000, De gode faglige
kontakter er forsogt bevaret under konflikeen, bla. gennem omlxgning af projekt-
aktiviteter, Ogsd i projekter “Mellemfolkelig Dialog i Undervisningssekroren™ er
det lykkedes at afvikle planlagte aktiviteter ved ac lade de involverede unge palesti-
nensere, jordanere og israclere forkegge deres fredsdialog-moder il Tyrkiet og dér
producere den kvartalsvise ungdomsavis, “Crossing Borders™.

Danmark har siden 1997 stottet et forum af fremuraedende egypuske, israclske,
jordanske og palestinensiske intellektuelle og opinionsdannere (Louisiana-
processen), Ideen er at involvere civilsamfunder i fredsprocessen. Imidlertid har
uroen i regionen bevirket, at en rekke falles akriviterer har mitrer udskydes, her-
under en planlage fredskonference.

Der er afsat 100 mio. kr. til regional bilateral bistand til Mcllemesten i perioden
1996-2003. [ 2000 anvendtes ca. 15,4 mio, ke. Det vil i hoj grad afhange af den
fremtidige politiske udvikling i omeidet, hvorvidt de afsatcte midler vil kunne
anvendes til regionale samarbejdsprojekeer.

Sahel-regionen ligger i udkanten af Sahara-orkenen i Vestafrika og omfatter ni af
verdens fattigste lande nemlig Burkina Faso, Gambia, Guinea-Bissau, Kap Verde,
Mali, Mauretanien, Niger, Senegal og Tchad. De er alle udsat for ckstreme klima-
plvirkninger og tilbagevendende torkekriser og har to gange inden for de sidste
30 ir oplever direke hungersnod.

Regionens lande er karakteriseret ved knaphed pd dyrkbare arealer, grasnings-
omrider og vand, kraftig befolkningstilvaekse og stigende pres pl naturressourcerne,
I lyset heraf styrkede Danmark gennem den forste Sahel-strategi fra 1988 indsar-
sen til at sikre en baredygtig udnyttelse af omriders naturressourcer. En ny strategi
har lenge varet undervejs. men ventes ferdig i 2001, Den lagger udover regional
narurressourceforvaltning vaege pd regional okonomisk udvikling for ar knytte
Sahel-landene tettere til de okonomisk mere udviklede starer lengere mod syd i
Vestafrika. Den nye strategi skal konkretiseres i et egentligr regionalt program med
vagt pd stxerkere lokal forankring.

Det hidtidige danske udviklingssamarbejde med regionen koncentrerer sig om
tre omrider: Forvaltning af landressourcer, vandressourcer og sundhed.

Inden for forvaltning af landressourcer stottes forst og fremmest der regionale
agro-metcorologiske instinut, AGRHYMET, som efter lokale forhold er et meger
avanceret center for fodevarckrisevarsel og videregiende uddannelse i beredygrig
naturressourceforvaltning. Danmark stotter uddannelsesdelen, hvor der Legges
vaege pd at supplere de nationale uddannelsesinstitutioner. Ex pilotprojeke blev
igangsat i 2000. Der skal udvikle modeller til at styrke forvaltningen af narur-
ressourcer ved de fremvoksende decentrale forvaliinger.

Inden for vandressourcer stottes de regionale skoler, EIERKETSHER, der
uddanner vandreknikere og -ingeniorer efter samme principper som AGRHYMET,
og skolen CREPA, som beskxfuiger sig med billig vand og sanitet | byomrider.
Der tilgir ogsi dansk stoue til det fremvoksende samarbejde om en regional inte-
greret vandressourceforvalining, som nu skal operationaliseres under De Vest-
afrikanske Staters @konomiske Fallesskab - ECOWAS,
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Inden for sundhed stottes regionale kampagner for ar udrydde flodblindhed og
guincaorm, der historisk har varet en alvorlig plage med store okonomiske konse-
kvenser. Begge sypdomme forventes helt elimineret fra regionen i narmeste fremud.

Endelig stottes den sikaldte Sahel-workshop, der holdes i Danmark hvert is, og
som tiltrekker forskere og cksperter bide fra regionen og resten af verden.
Workshoppens formil er ar sikre storre falles forsticlse for regionens problemer og
at finde losninger pd dem. Ogsd den sikaldte Sahel-klub under OECD fir dansk
stotte. Klubben arbejder for ar styrke induserilandenes involvering i Sahel og har
stdet for en rekke bancbrydende programmer i regionen.

1 2000 blev der anvendt 30 mio. kr. til regionalbistand i Sahel.

Danmark har i en drraekke storrer regionalt samarbejde i det sydlige Afrika, bl.a.
inden for mmmerne af SADC (Southern African Development Community).
SADC er den vigtigste regionale institution i det sydlige Afrika og omfarter i dag
14 medlemslande.

Ved SADC-topmaodet i august 2000 overgik formandskaber fra Mozambique til
Namibia for den kommende trednige periode. Topmeoder medforte fremskride pd
vigtige samarbejdsomrider, bl.a. blev dev endeligt vedrager ar g i gang med at
realisere en frihandelszone § SADC-regionen. Desuden blev en felles regional
handlingsplan for hiv/aids beslurter. Endelig blev der udvist oger vilje til samarbej-
det pi freds- og sikkerhedsomrdder; bla. i forhold ril SADC's “Organ for Polirics,
Defence and Security”, som er tiltenke en vigrig rolle inden for praventive diplo-
mati, krisestyring og fredsbevarende operationer. Borgerkrigen i Angola og krigen i
D.R. Congo har imidlertid skarper de regionale konflikter, Ex effektive sikkerheds-
politisk samarbejde pa disse omrider har derfor induil videre vist sig vanskelige at
realisere.

I stratcgien for dansk regional bistand «l der sydlige Afrika fra 1997 Legges der
vage pd ar stocee regionens egne bestracbelser for ar sikre politisk stabiliter og
demokratiscring, intensiverer okonomisk samarbejde og beeredygrige miljoindsat-
ser. Et vigtigt led heri er at styrke de regionale institutioner og sammenslutninger,
som kan understotte og fremme denne proces.

Der er sket en prioritering af indsatserne pi freds- og sikkerhedsomrider. Det
vigtigste initiativ er stotten til der regionale fredsbevarende traningscenter,
“Regional Peacekeeping Training Center”, placeret | Zimbabwe, som afvikler kur-
ser for civile, militaret og politier med henblik pd ar opbygge kapacitet til freds-
bevarende operationer. Der ydes ogsd stotte til regionens demokratiske udvikling,
bl.a. gennem efteruddannelse for journalister, ctablering af et regionalt NGO-
nerverk pd menneskerettighedsomrider og storte til forskning i kvinders rewsstilling
i regionen. P det okonomiske omride bistir Danmark bla. ved udarbejdelsen af
en finans- og investeringsprotokol, der skal fastlagge regionale retningslinjer for
investeringer og makrookonomisk tilpasning. Desuden stottes “The Macro-
Economic and Financial Management Institute of Eastern and Southern Africa”
(MEFMI). Instituttets overordnede formdl er at styrke kapaciteten inden for
makroskonomisk og finansicl forvaltming ved ar afvikle kurser for embedsfolk i
centralbanker og ekonomiske ministerier. Endelig ydes stotte til den sikaldee
NORSAD-fond, som virker for konkrete virksomhedssamarbejder med nordisk
deltagelse i SADC-landene.

De 14 medlemslande i SADC omfatter: Angola, Botswana, Den Demokrariske
Republik Congo, Lesotho, Mauritius, Malawi, Mozambique, Namibia, Scychellerne,
Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Zambia og Zimbabwe. I 2000 blev der anvendr i
ale ca. 66 mio. kr. i regionalbistand til det sydlige Afrika.
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Fisk er mad pa bordet -

Nogle af verdens fattigste mennesker bor omkring Mckong-floden i Sydestasien.
Deres ddige indkomse er meger lav = omkring 1.000-2.000 kr. Alligevel Hir de
55-60 millioner, der lever i Mckongs veldige nedre flodbakken (14 gange sd stor
som Danmark), stort set mad pd bordet hver eneste dag,

Det gor de, fordi Mekong og dens bifloder vrimler med fisk. Fi steder i verden
findes der s mange og sd forskellige fiskearter. Udover den uundvardige ris er der
fisk, der stir pd menuen. Befolkningen spiser op til fire gange i meget fisk som
danskerne — mindst. Der er ikke meget kveg i omridet, og folk fir ikke malk og
ost. De ciler der ikke, fordi evnen til at oprage malk efterhinden nedbrydes, nis
man ikke dagligr indrager malk. Derfor er fisk en ekstra vigrig kilde al proteiner,
calcium og andre naringsstoffer.

Hvis befolkningen skal kunne blive ved med at spise fisk i samme mangder,
md fiskenes levesteder og vandringsveje beskyttes, Faktisk vandrer alle de okono-
misk vigtige fiskearter op til 500-1.000 km rundt i Mekong-bekkenet. Nir vand-
standen falder i toriden, forlader en stor del af fiskene de udtorrede flodsletrer og
den sterke indskrumpede “Store So™ (Tonle Sap) i det centrale Cambodja og
svammer nordpd op ad hovedfloden, hvor de overvintrer. Nir regntiden setrer ind
igen, gyder fiskene deroppe, og g og yngel skylles sydpd med vandet i Mckong og
havner i den nu atter opsvulmede Tonle Sap-so og det oversvommede floddelra i
det sydlige Vietnam.

Skal de rige fiskeressourcer bevares, er et regionalt samarbejde mellem landenc i
Mekong-bekkenet - Cambodia, Laos, Thailand og Victnam ~ derfor tvingende
nodvendigr: Odelxggelse af gydepladser eller fodcomrider i ét land plvirker res-
sourcerne i de andre. Der samme grlder afskaring af vandringsveje. Hvis der ek,
bygges en demning over hovedfloden, vil det sandsynligvis spolere hele systemet.

Andre truende farer er giftrester fra sprojiemidler og stigende vandforbrug som
folge af isier byernes hurtige udvikling. Der er nemlig sat turbo pd okonomien,
cfter at regionen har lagr drtiers odelaggende konflikeer bag sig.

Kort sagt: Myndighederne skal sikre en skinsom udnyteelse af de rige natur-
ressourcer, mens tid er, ellers kan der gi galt, rigrig gale. Mange andre store flod-

systemers ringe forfarning tpener til skrack og advarsel,




Heldigvis er Mckong-landene indstiller pd ar arbejde sammen for at beskytte
floden og miljeer omkring den. Og heldigvis er omrider endnu relative uspoleret.
Mckong og de fleste af dens bifloder er i det store og hele sunde fiskevande.

Samarbejdet foregir i “Mckong River Commission” (MRC), der blev dannet i
1957. Organisationen 1 Lenge underdrejet pa grund af krige
og konflikier, men samarbejdsafralen blev fornyer i 1995, og
den nye aftale Legger bervdelig storre vegt pa ac udvikle
Mckong-bassiner pi en baredygrig og miljomassig sund vis.

Er af dleagene er MRC’s fiskeriprogram, som Danmark
storrer med 140 mio. kr. i 2000-2005. Programmet skal sxtee
de fire regeringer og befolkningerne i stand «il at arbejde tax
sammen om at bevare og styre udnyttelsen af fiskeressourcerne.
Det gennemfores af landenes egne fiskeriforskningsinstu-
tioner med bistand fra regionale og internationale ridgivere.
Det overordnede mil er at skabe storre fodevaresikkerhed og
hojere indkomster for de didigst stillede i regionen, hvilket
vil sige mange millioner mennesker.

Ex vigrigt mal fra starten var at setee tal pd betydningen af
fisk som ressource. Man fande ud af, ar der fanges nzrmest
uanede mangder, og dermed steg den lokale politiske interesse
for flodens rige ressourcer markant.

Programmet hjzlper ogsd med at opretre lokale styrings- og
beskytrelsessystemer, som regulerer fiskeriet 1 vigrige omrider, ligesom man stotter
et serlige regionale nervark, der skal inddrage kvinderne i sekioren i debatten om,
hvordan der skal rages hind om Mckongs ressourcer og miljeet mere generelt.

Programmers kordagning af den biologiske mangloldighed, fiskemangderne og
vandringsforholdene har forr 6l er meget konkret resultat: De fire lande dannede i
juni 2000 en Samarbejdskomire for Syring af Fiskeressourcerne med hojistiende
repracsentanter for landenes ministerier, der har ansvar for fisketiforvalining og
okonomisk planlzgning. Komiteen lagde ud med ar anmode fiskeriprogrammet
om at klargere, hvor truer en rekke fiskearter er.

Et succestvidr dansk-storter program har hjulper landene il at arbejde sammen
om at bevare og wdnytre naturens ressourcer pd en skinsom made. De er under
stadige pres, for indbyggertaller vokser med ca. 2 per om drer. Hyis alle skal kunne
blive ved med ar spise ligesd mange fisk, md man derfor bla. satse pl kunstige
fiskcopdras ~ dambrug og lignende.

Mekong-fakta:

* Der fanges drligt over en million tons fisk i det nedre Mckong-bassin, svarende
til en vaerdi af 6 mia. ke. Mckongs flodsheuer producerer ca. fire gange i mange
tons fisk pr. kvadratkilometer som Nordsecn, ex af verdens rigeste fiskevande.

*  Mekong-floden er levested for ca. 1,300 fiskearter, og omkring halvdelen
findes kun i Mekong-bassinet. Heriblandr den enorme catfish, som vejer op ril
300 kg, og en swerlig karpe, der kan nd omtrent samme storrelse. Begge er truer
af udryddelse. og der ma en regional indsats til, hvis de skal reddes

* Den Store So ~ Tonle Sap - i det centrale Cambodja virker som et pulserende
hjerte for Mekong-bassinet. Seks ol syv mineder om dret lober vander ud fra
seen gennem Tonle Sap-floden 6l Mckong og videre ud i Det Sydkinesiske
Hav. Nir monsuncn kommer i maj, er der si meger vand i1 Mckong, at Tonle
Sap-floden vender sit lob og sender Mekongs vandmasser op i Den Store Seo,
Herved svulmer soen op seks-syv gange. En flod, der vender sit lob, er et meger
sixldent naturfxnomen, som er med 1l at give Mckong-regionen sin fanrtastiske
fiskerigdom.
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Danmark fortsatee i 2000 sin stotee til regionalt samarbejde | Sydestasien gennem
de to regionale institutioner, Mekong-kommissionen (MRC) og Asian Institute of
Technology (AIT).

Samarbejdet i MRC mellem Cambodja, Laos, Thailand og Vietnam om ud-
nytrelsen af Mckongfloden og dens tilknyrtede ressourcer blev indledt i 1957 pd
initiasiv af FN. Der er tale om et unikt mellemstatsligr samarbejde, som ikke blot
er af stor berydning for en baredygtig udnyteelse af vandressourcerne i Mckong-
flodens nedre lob, men ogsd bidrager til at skabe politisk stabilicet i en region, der
har vaerer praget af konflikeer. Danmark har ydet regional bistand il MRC siden
1991 og har de seneste seks dr varet organisationens storste donor. | 2000 blev der
bevilget 22,7 mio. kr. til MRC.

Et program for fiskeriscktoren, der bryder med tidligere tiders orientering mod
enkeltprojckrer, blev godkendt i 2000 (se side 84). Fiskeriprogrammet omfatrer
institutionel stocte, der skal styrke MRC's evne til ar administrere og udvikle pro-
grammet og til at indsamle og udnytte data af relevans for fiskerisckroren. Fisk er
den miske vigrigste ernxringskilde for Mekongbakkenets farrigste indbyggere, og
der er gode muligheder for, at fiskeriprogrammer kan bidrage til bedre emnaring og
indtjening for denne befolkningsgruppe. En samlet plan for det fremridige samar-
bejde med MRC ventes ogsd at omfatte stotte til udarbejdelse af en overordner for-
valtningsplan for Mckongbxkkenet samt en miljekomponent. Samarbejdsplanen
er under udarbejdelse og ventes ar foreligge i 2001.

Asian Institute of Technology (AIT) er et selvejende reknisk universiter, som
siden oprettelsen i 1959 har sogt at imodekomme behover for hojere teknisk og
narurvidenskabelig uddannelse i Asien. Ud over bidrag fra medlemslandene finan-
sieres universireret af donorlande, multilaterale organisationer og udviklingsbanker.
I begyndelsen prioriterede AIT landbrug i uddannclserne. | takt med de andringer,
der har funder sted i de asiatiske landes behov, prioriterer AIT nu miljo, energi,
naturforvalming og virksomhedsledelse.

Den danske storre til AIT er forelobig planlage tl ar forsare frem ul 2004,
Det overordnede formil er at medvirke til, ar studerende fra lande i Asien kan
videreuddanne sig pd akademisk niveau og erthverve teknologiske og ledelses-
massige ferdigheder. Hermed saetees de i stand til ar bidrage til en baredygug
udviklingsproces sivel i deres hjemlande som i regionen som helhed.

Med udgangspunkz i partnerskabskoncepter gennemfortes de forste drsforhand-
linger med AIT i juni 2000, Der er i 2000 bevilger 22,1 mio. kr. til AIT. Sam-
arbejde med AIT bestdr af et generelt program og fire fagorienterede programmer.

Der ydes stotte til stipendicr, undervisning, udvikling af undervisningsplaner,
forskning, korte kurser og twinningaftaler mellem AT og danske og regionale

Institutioner.
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Demokratifonden og MRD-rammen

Projekter til stotte for menneskerettigheder og demokrati

“Partnerskab 20007 fastskir bl.a., ar dansk udviklingspolitik har som mil ar styrke
demokratisering, respekr for menneskeretrighederne, god regeringsforelse og
folkelig deltagelse. Danmark vil fremme demokratisering og respekr for menneske-
rettighederne som integreret clement i udviklingsaktiviteterne, men ogsd yde selv-
stendig stotee il aktiviteter pd omrdder. Ud over den bistand, som ydes til pro-
gramsamarbejdslandenc, er der mulighed for at stotte mindre menneskerettigheds-
og demokratiseringsinitiativer uden for denne landekreds.

Demokratifonden

Demokratifonden blev opretret i 1990 og har l formdl ar bistd udviklingslande
same lande | Ost- og Centraleuropa og Baltikum med ar fremme og konsolidere
demokratiske samfundsforhold og respekt for menneskeretnighederne. Demokrati-
fonden sigrer isaer mod mellemfolkelig udveksling pd graesrodsniveau, hvor £
andre offentlige stortemuligheder er rilgangelige.

1 2000 var der afsar 65 mio. k. til Demokratifondens drift og virksomhed,
hvoraf 15 mio. kr. tilfalder udviklingslandenc. Fonden udover sin virksomhed ved
at stotre konkrete projekrer og nldele stipendicr. Projekeaktivitererne gennemfores
af en bred ansogerkreds, der repraesenterer nasten alle samfundslag i Danmark.
Der er rale om enkeltpersoner, sammenslutninger, foreninger, private virksom-
heder og offentige institutioner, f.eks. kommuner, universiteter og andre institu-
tioner, herunder interesscorganisationer, hojskoler med videre, 1 2000 rilerddee
fonden i alc 545 projeker, hvoraf 106 vedrorte udviklingslandene. Endvidere
uddelte fonden 11 stipendier, heraf to til ansegere fra udviklingslande (Ghana og
Tanzania),

Fondens projektvirksombed var genstand for en ekstern evaluering i 2000,
Evalueringen fremhaver, at de gennemforte projekter pd flere mider reprasenterer
en vellykker metode til ar stotte demokrati i fondens milgruppelande. Projekterne
vurderes at have haft en samlet positiv effeke ikke blot | modtagertandene, men
ogsd i Danmark. Det anfores, at fonden har formiet ar mobilisere berydelige mate-
rielle, indelige og menneskelige ressourcer fra det danske civilsamfund til fremme
af sit formil. Det konkluderes imidlertid ogsd, ar stotten har haft en beskeden
oplysningseffeke, at fonden stort set er ukendt | modtagerlandenes offendighed, og
at den generclt ikke fremmes eller stotees af de danske reprasentationer.

12000 blev der foretaget en intern evaluering af Demokratifondens stipendie-
ordning. Den konstaterer, at ordningen i sin todrige pilotfase er blever tilfreds-
stillende gennemfore og har bidraget positive til at give de pigeldende stipendiater
indsige, viden og erfaring pd det personlige plan og i deres nermiljo. Samridig
konstateres det, at effekren pd det samfundsborgerlige liv og pd institutionele og
nationalt plan pi nuverende tidspunkt forckommer mindre markant,

MRD-rammen

“Partnerskab 2000 slir fast, at Danmark fortsat skal kunne stotte konkrete men-
neskerettigheds- og demokratiprojekrer i udviklingslande, der ikke er danske pro-
gramsamarbejdslande. Til dette formil er der afsar seerlige midler, | daglig wale
MRD-rammen. Stocre over MRD-rammen kan ydes til sivel statslige og halvstats-
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lige institutioner som til lokale NGO'er i udviklingslande, hvis BNI pr. indbygger
ikke overstiger 2,500 dollars. Lande med hojere BNI kan dog ogsi ud fra en kon
kret vurdering komme i berragining, feks. nir det drejer sig om akriviteter for
oprindelige folk. En del af MRD-rammen anvendes sammen med overgangs-
bistand.

[ 2000 var der under MRD-rammen afsat 32 mio. kr. tl mindre projekter og
akuiviteter, som skal fremme menneskerettigheder og demokratisering i bl.a
Burma, Cambodja, Gaza/Vestbredden, Indonesien, Kina, Lesotho og Sudan.
Herudover blev der giver stoute il internationalr arbejde for oprindelige folk og
visse akuiviteter under Det Danske Center for Menneskerettigheder
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Jasmin, Mike og Sokha

Jasmin Jahannara er ni dr og fra landsbyen Bashebari i Bangladesh. Hun arbejder
som teppe-vever sammen med sine soskende. Hun skal tiene penge til familien,
sk derfor gir hun ikke i skole.

Mike er 13 og fra Liberia i Vestafrika, Han deltog i sit lands borgerkrig som
bornesoldat og ndede ar drebe, Inden han forsvandt sporlost 1 1997

Sokha er 14 og bor | Kampong Cham i Cambodja. Han blev bortfort il
prostitution, men reddet af en organisation, der giver borneprostituerede en ny
start i liver

De tre born har én ting tl Gelless De er born, og de bliver — eller blev — udnytet.
FN skonner, at ca. 250 millioner born mellem fem og 14 s, har et arbejde, som
odelgger deres barndom. Det kan vare som tappevarvere, stenknusere, fyevarken-
magere, soldater eller legetojsmagere. Eller de lever et liv som prostituerede. De
fleste er i samme situation som Jasmin - de kommer aldnig i skole og kan se frem
til et liv som analfabeter, der mid tage dirdige betalt og farige eller nedslidende
arbejde. Andre sztter ligefrem livet pa spil som Mike og Sokha. Enten fordi de
bliver draebe i krig, eller fordi de som prostituerede bliver smittet med hiv,

I marts 1998 deltog born fra 60 danske byer i en global bernemarch mod
bornearbejde. Fra alle egne af verden ndede born til Geneve, hvor FN's Inter-
nationale Arbejdsorganisation (ILO) forhandlede om “konvention 182", Denne
konvention forbyder de varste former for bornearbejde og legger op il en
omglende indsats.

Delegerede fra ILOs medlemslande vedrog konventionen enstemmige 1 1999,
og Folketinget har gjort den ril en del af dansk lov. Det grundleggende i “konven-
tion 1827 er, at den ikke blot forbyder de groveste former for barncarbejde og mis-
brug af born som f.eks. slaveri, bornepornografi og -prostitution. Den forpligter
ogsd de lande, der har skrever under, il ar hjelpe bornene til en ny tilverelse. Det
vigrigste er, at bornene kommer i skole i stedet for ar arbejde dagen lang, men
konventionen pilegger tillige medlemslandenc ar bised hinanden med programmer
tor fattigdomsbekampelse og social udvikling. For fattigdom er naesten altid bag-
grunden for barncarbejde og misbrug af born.

Men 45 mio. kr. drligt stotrer Danmark 1LO's arbejde for at skabe en verden,
hvor Jasmins, Mikes og Sokhas historier ikke gentager sig i det uendelige. 10 per.
gir til ar bekempe bornearbejde, Det sker gennem IPEC, er serligr internationale
program til akkaffelse af bornearbejde, som ILO har skabe for ar realisere milenc i
“konvention 182",

Danmark finansierer samuidig dirckre projekrer mod bornearbejde | mange af
de danske programsamarbejdslande. | Bangladesh er der ficks. projekter, som skal
redde bornearbejdere ud af Dhakas slum, som driver oplysning i berncklubber om
borns rettigheder, som bistdr borneprostiturerede pd saerlige “drop-in” centre,
udbreder kendskabet il borns rettigheder gennem gadetcater cller driver grund-
skoler, tekniske skoler og hindvarkerskoler

Bornemarcher, internationale konvennioner og u-landshistand fierner ikke
bornearbejde og misbrug af born fra den ene dag il den anden. Bom vil altid vare
sirbare i fattige lande og under voldsomme uroligheder. Men indsatsen peger frem
mod gradvis forbedring af deres vilkir ved ar skabe alternativer og bekempe det
grove mishrug, Fristeder, skoler, mad, faglig trening og sundhed hjzlper de mest
udsatte, 53 de kan skabe sig en menneskevardig tlvaerelse,

I strategien for dansk udviklingspolitik “Partnerskab 2000" slis der fast, at born
er den vigtigste ressource, et land rider over il ar skabe en baeredygrig udvikling
pa langere sige. Derfor skal bornene sikres en central plads i udviklingsakriviteterne.
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Udviklingsorienteret ngdhjzlp

Udviklingsorienterer nodhjalp er et relative nyt begreb, der soger at kombinere
udviklingsbistandens fremadrettede og langsigtede tilgang med nodhjelpens fokus
pd at lindre akut nod i forbindelse med menneske- eller naturskabre kriser og
katastrofer.

Grundranken cr, at hjelpeorganisationer og andre skal gennemfore konkrete
akriviteter i et krise- eller katastroferamt omride, som lokale milgrupper sclv kan
arbejde videre med, og som seetter dem i stand ril bedre ar imodegd mulige frem-
tidige katastrofer. Det kan indebare indsarser i et lokalomride, Feks. inden for
landbrug. sundhed, uddannelse med videre, herunder fysiske anleg sisom dam-
ninger, vandingskanaler, jordforbedring, grusveje, skoler og sundhedsklinikker.
Herudover skal modragerne selv tage akriv del 1 planlagning og udforelse af til-
tagene pd linje med “almindelig” udviklingsbistand.

Stabilitet og forsoning i Somalia

Efter flere drs forsog pd at skabe fred i det borgerknigsodelagre Somalia lykkedes
det i 2000 de stridende parter at nd til enighed om ar indsxtte en midlerridig
prasident, dannc en bredt sammensat overgangsregering og vedtage en overgangs-
forfatning.

Det har skabt hib om en fredelig udvikling i det sonderdelte land og gen-
dannelse af et samlet Somalia. De nordlige regioner, Somaliland og Puntland, er
dog fortsat meget tilbageholdende over for en samlet statsdannelse.

Bl.a. i lyser af den fornyede oprimisme godkendtes i december 2000 en tredrig
dansk genopbygningsbevilling (2001-2003) il Somalia pd 63 mio. kr., som falder ind
under begreber udviklingsorienterer nodhjelp. De danske midler, som skal fremme
stabilitet og forsoning, felger op pd en tidligere bevilling pd 60 mio. kr. fra februar
1998. Den nye bevilling videreforer mange af de akeiviteter, der allerede er i gang.

De falder inden for fem hovedomrdder:

o Styrkelse af civibamfunder, bla. folkeoplysning, grasrodsbevagelser og
menneskerettighedsorganisationer.

* Kapacitetsopbygning inden for den offendige administration, herunder
styrkelse af politi og retsvaesen sami stotte til offentlig planlegning.

* Social og okonomisk udvikling, herunder genopbygning af ¢l- og vand-
forsyning, uddannelsesfaciliteter samr udvikling af den private sckror.

* Reintegration af flygininge og internt fordrevne.

*  Minerydning, som ud over selve rydningen omfatter oplysning og uddannelse.

Den danske indsats har allerede giver resultater. Der er feks. anlagy veje, broer og
vandingskanaler, og flere born er sikret skolegang. Projekrerne har i praksis varet

koncentreret i den nordvestlige provins, Somaliland, som felge af den vanskelige

sikkerhedssituation i andre dele af lander.

Bistand til torkeramte befolkningsgrupper i Etiopien

Red Bamnet, Dansk Rode Kors og Folkekirkens Nodhjelp har siden 1997 i fielles-
skab gennemfort et program i det nordlige Etiopien, “Det Dansk-Etiopiske
Fallesinitiativ”, Formdlet er at styrke fodevaresikkerheden og den lokale kapacitet
til ar hindrere akruelle og fremtidige kriser § Nord Wollo-omridet, som gang pd
gang har veerer rame af worke og hungersnod. Landmandene i programomridet
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cjer i gennemsnit 0,5 hekrar jord og kan selv 1 perioder med gode nedborsmang-
der ofte kun producere 80 per. af en gennemsninsfamilies fodevarebehov.

Fallesprogrammet har tre komponenter:

* Landbrug, der bl.a. bestdr af anleg af vandingskanaler og planteskoler, ud-
plantning af trver og styrkelse af landbrugets rAdgivningsservice; komponenten
administreres af Folkekirkens Nodhjelp.

* Sundhed, der bl.a. bestir af erablering af nye sundhedscentre, styrkelse af de
cksisterende sundhedscentre og uddannelse af sundhedspersonale; komponenten
administreres af Dansk Rode Kors,

* Uddannelse, der bla. inkluderer etablering af uformelle uddannelsescentre, isier
for hyrdeborn same udvikling af undervisningsplaner og -materialer i samarbejde
med de lokale uddannelsesmyndigheder; komponenten administreres af Red
Barnet.

Programmet tilstracber et vet samarbejde med milgruppen og de lokale myndig-
heder, og der holdes lobende planlegnings- og informationsmoder med de invol-
verede parter. Programmet formulerede i 2000 pd baggrund af meder med mil-
gruppen og de lokale etiopiske myndigheder planer for tredje programfase. 1 2001
vurderes programmet i Etiopien, inden der tages beslutning om, hvorvide der vil
blive ydet stotte til en ny fase,

Danmark har siden 1997 ydet i alt 57,5 mio. ke ul fellesprogrammet.

Hjalp til sudanske flygtninge i Uganda

I over 40 dr har der sydlige Sudan vaerer prager af interne konfliker, og der skon-
nes i dag ar befinde sig flere end 160.000 sudanske flygininge | Uganda. En stor
del lever under vanskelige vilkir i bosatrelser | Adjumani-distrikeet @ det nordlige
Uganda.

Den humanitzre situation er yderligere vanskeliggjort af, at det nordlige
Uganda plages af konflikcen mellem rebelgruppen Lord’s Resistance Army og
regeringen. Den vanskelige sikkerhedssituation medvirker ril ar isolere omrider og
begrense udviklingen, Bide flygmingene og dele af lokalbefolkningen er derfor
athangige af hjzlp udefra for at kunne overleve,

Med programmet “Danish Assistance to the Self-Reliance Strategy”™ (DASS) er
tre danske NGO'er - Mellemfolkeligt Samvirke, Dansk Flygmingehjalp og ADRA
Danmark ~ glet ammen om at skabe baredygtige levevilkdr for flygtninge og
lokalbefolkning i Adjumani-distriktet og dermed bistd dem il pd Lengere sigt at
blive uathangige af nodhjzlp.

DASS-programmet sigter pd ar szue flygininge og lokalbefolkning i stand rl ac
producere fodevarer nok til at bredfode sig selv og samtidig kunne selge et mindre
ovenskud. Er vigtige element er indkomstskabende landbrug i form af uddeling af
sised og redskaber, trening, hjelp il opbevaring og videresalg af landbrugspro-
dukter og stotte til at etablere et lokalt mikrokreditinstitut, der yder smilin vl fac-
tige. Andre programelementer er kapacitetsopbygning af de lokale myndigheder og
af lokale produktionsgrupper.

Danmark har siden 1999 stocret DASS-programmet med i ale 7.9 mio. kr.
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- ~_ Bilateral personelbistand o

Personelbistand

Udviklingssamarbejdet storres af personelbistanden. Det sker ved at udsende lang-
tids- eller kortidseidgivere, henholdsvis Danida-ridgivere og firmaridgivere, samt
ved art finansiere ansereelse af ridgivere | internationale organisationer, iszr FN-
systemet. Hertil kommer uddannelsesstotte via stipendieprogrammer, fortrinsvis til

personer fra programsamarbejdslandenc.

Danida-ridgivere

Overgangen til sckrorprogramstotte blev indledr i 1994, Dermed xndrede rid-
giverne funktion. De var ikke Lengere projekransvarlige i “gammeldags forstand”,
men ridgivere for den projektansvarlige modragerinstitution. Ridgiveren har som
vasentligste funktion at bidrage med viden, der skal seetre modrageren i stand al ar
lofte sine opgaver. Ridgiveren skal spille en storre rolle ved institutionsudvikling
og kapacitetsopbygning i samarbejdsinstitutionen og samudig medvirke til forsvar-
lig hindtering af bistandsmidlerne.

Det var oprindeligt milsetningen, at indforelsen af sekrorprogramstorte skulle
medfore en gradvis omlegning fra langtidsudsendte eksterne ridgivere og firma-
ridgivere til fordel for lokale ressourcer og korttidsridgivere. En vurdering gen-
nemfort i 1997 viste, at dette endnu ikke var shiet igennem og formentlige ville
tage meget lengere tid end forudser. Samridig fandt der en stigning i anvendelsen
af ridgivere sted. Den vasentligste drsag har veret, at den lokale institutionelle
kapacitet og ressourcebase i modragerlandene | mange tlfelde ikke var god nok.

Med de andrede krav til Danidas langridsridgivere og stigningen i antallet af
udsendte ridgivere er der derfor forsar behov for ar analysere ridgiverbistanden og
ridgiverens rolle og funktioner. En ridgiverundersogelse vil foreligge i 2001 og
skal danne grundlag for beslutninger om den fremudige ridgiveranvendelse.

Kursusvirksomheden “Hornbakhus” i Nordsjzlland har de sidste dr omlage kur-
serne for ridgivere, der skal sendes ud. Milsetningen har vaerer ar tilpasse for-
beredelserne til de nye krav, der stilles generelt same nil den enkelee ridgivers behov.

Ved udgangen af 2000 havde Danida udsendt 265 bilaterale langridsridgivere,
heraf fire som juniorridgivere. 17 per. af lingridseldgiverne er kvinder.

Foruden langtidsridgiverne, der forurinsvis udferer opgaver i tilknytning til
udviklingsprogrammerne, udsendtes 159 Danida-koruidseidgivere og konsulenter
til iszer forundersogelses-, review- og evalucringsopgaver i 2000, Endvidere finansi-
erede bevillingen til personelbistand programkoordinatorer til ridgivende enheder
ved ambassaderne som led i programsekeorstotten same til Privar Sekror
Programmer. Endelig finansieres i nogle programsamarbejdslande lokalr ansarre
ridgivere og konsulenter. 1 2000 var de samlede udgifter dil der bilaterale ridgiver-
program 289 mio. kr.

U-landsfrivillige og andre udsendte fra private danske organisationer er behand-
let i kapitel 8 om civilsamfundets rolle.

Firmaridgivere

Der blev i 2000 indgiet 726 korttidskontrakter om opgaver i forbindelse med for-
undersogelscr, planlegning, udferelse af og tilsyn med programmer og projekeer.
Kontrakterne blev indgler med 156 firmaer, som anvendte i ale 1.872 firmaridgi-
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vere, heraf var ca. 20 per. kvinder. Der blev tillige indgiet 105 languidskontrakeer,
heraf 39 nye kontrakter og 66 kontrakeudvidelser. Af de i alt 1.061 firmarddgivere
pi langridskontrakeer var omkring 10 per. kvinder.

Stipendiater

Hovedformiler med Danidas stipendicprogram er at bidrage til kapacitersudvik-
ling i udviklingslandene. Scipendicvirksomheden, der primart foregir i dansk regi,
soger forst og fremmest at dekke uddannclses- og treningsbehov | Danida-finansi-
erede programmer og akriviteter, herunder dansk-stotrede NGO-aktiviteter, i de
18 programsamarbejdslande.

Uddannelsesmuligheder i Danmark under stipendieprogrammer falder inden
for hovedkategorierne standardkurser, skreddersyede kurser og sdkaldee leve-
randorkurser. For standardkursernes vedkommende er indholder fastsat af Danida,
og deltagerne udvaclges fra alle samarbejdslandene. Disse kurser dakker isaer disci-
pliner inden for ledelse og offentlig forvalming og landbrugseidgivning, 1 skrad-
dersyede kurser tilpasses indholder behover i det enkelte program eller projekr.
Scktorspecialiseret trening dakkes serligt gennem skraeddersyede kurser pd omrd-
der som landbrug, frotcknologi, voksenundervisning, mejeribrug og kommunal-
forvalming. Der bevilges desuden en del stipendier til leverandorkurser, som
holdes i studiestedets regi, og hvor stipendieprogrammet kober pladser.

Der bevilges ligeledes stipendier til masters- og ph.d-studier, bide inden for
cksisterende og skraddersyede studicr.

Danske erhvervsvitksomheder kan opnd ekonomisk storee nil kurser i Danmark
for samarbejdspartnere i udviklingslande. Det henhorer under stipendicprogram-
mets forhindstilsagns- eller praktikantstipendic-ordning (se kapitel 7, Erhvervs-
livets rolle).

I 2000 studerede 881 stipendiater i Danmark, hvoraf ca. 25 pet. var kvinder.
Hertil kommer 13 stipendiater i andre industrilande og 1.965 stipendiater, heraf
ca. 37 pet, kvinder, under de lokale stipendicbevillinger i samarbejdslandene, |
slutningen af 2000 blev der sat en undersogelse af stipendieprogrammer i gang,
som ventes tilendebrage i juni 2001,
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Tema: Veje

Fotas: fergen Schytte

De tider er forbi, hvor et stort entre-
prengrfirma sender hele maskinparken
ind i to dr, anlmgger 100 km asfalteret
hovedvej, forsvinder igen og efterlader
beboerne langs vejen med bedre
transportmuligheder, lidt ekstra handel
og sa faerdig, | dag er der meget mere
fokus pa, hvilken betydning vejnettet har
for udviklingen af et lokalsamfund,
Erfaringerne viser, at det langt fra er nok
at anl®gge en hovedvej, der forbinder to
byer. Den skal hegtes sammen med et
net af biveje, som forbinder landsbyerne
I landomraderne med hinanden og med
hovedvejen. Og de lokale skal med |
arbejdet, Det skaber lokal kapacitet og
stabile indt@gter | landomriderne.

Landsbyerne
er hvide pletter
pd kortet

Den 600 km lange hovedve], der farer fra
Lusaka ud gennem den vestlige del af
Zambia, er | divlig stand, P3 nogle
strikninger gor store huller og manglende
asfaltbelaegning det vanskeligt at passere.
8ivejene, der forer fra landomrideme til
hovedvejen, og som forbinder landsbyerne
inde | landet, er | endnu dérigere stand.
Nogle steder er de helt forsvundet. | over
30 3r er der napsten intet gjort for at vedi:
gehoide hoved- og biveje | de tre distrikter,
hovedvejen skavrer igennem. Omradet er
pd storrelse med Danmark, og der bor
420.000 mennesker, Der har ke varet
penge og heller ikke institutioner, som
kunne wddanne, satte | system og organi-
sere, Det har faet kolossale konsekvenser
for omrddet. De landsbyer, der ligger 10-20
km fra hovedvejen er ved at falde helt ud
af pengepkonomien — ud af samfundet. De
er blevet hvide pletter pd landkortel. Nar
der ingen biveje e, lukker landsbyerne sig
om sig selv og deres smd landbrug,

Vejen ud
af fattigdom

Indbyggeme kan kun komme til det nagr-
meste marked, hvor de kan bytte afgroder
med hinanden, Barmnene kan ikke Lengere
komme | skole. Hvis man bliver syg, er der
ke mulighed for at komme tH klinikken,
Og seivom man kunne ga til kiinik og
skole, s ville der formodentlig hverken
viere lege eller Lerer, for ingen med
uddannetse vil fytte ud i de ode omrader
uden kontakt il omverdenen, og hvor des
mangler basale fomadenheder som medi-
cin pd Klinikken og undervisningsmaterialer
i skolen,

Fattigdommen vokser, og muligheden
for selv M kaempe sig ud al den forsvinder.
Beboernes eneste kontakt med omverde-
nen indskraenker sig eflterhinden il modet
med et par terreaglende varevogne i tar-
tiden, | bilerne sidder handelsmaend fra
Lusaka, der kommer med feks, genbrugs-
te), som de bytter for majs eller honning.
Penge har beboerne kun sjeident, og de er
tvunget til dirlige byttehandler, fordi de
Ikke selv kan komme til de storre marke-
der. Dyrkningen af fLeks. bomuld og tobak,
som er typiske salgsafgreder, er stoet set
gaet | std, for ndr der licke er veje, kan de
ikke blive fragtet ~ og derfor heller ikke
solgt,
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Nogle landsbyboere valger at fiytte
t@ttere pd hovedvejen for at komme |
narheden af transportmuligheder, Men
wonsekvenserne heraf er ofte overudnyttel
se af landbrugsiorden, hvilket pd lengerne
sigt kan ege fattigdommen | omradet.

De landsbyer, som ligger tattere pd
hovedvejen, has ke helt sd store trans:
portproblemer sammenkgnet med lands:
byeme 10-20 km vaek fra hovedvejen, men
det er tydeligt, at de dérige transportmudig-
heder ogsA her begranser landsbyboemes
muligheder for at f3 gang | den lokale
udvikling.

- Bomenes skole ligger seks km herfra,
og | regntiden kan de ikke komme af sted,
for vejene er &1 stort mlte, fortaeller Monde
Imasiku. Hun bor | omraddet omkring den
lille landsby Amosi Kapaya Mungule, som
ligger 1o km fra hovedvejen,

- Vejene bliver disligere og darligere, Vi
kunne selv holde dem ved lige, men vi har
ingen redskaber, og vi skal passe markeme
for at fd mad. De sidste fem &r er vi blevet
fattigere og fattigere.

Det er regntid nu, Bivejene omkring
Amosl Kapaya Mungule er smattede, og
flere steder er hjulsporene hele kratere
fyldt med mudret vand. Den kraftige byge



er ved at stine al. Landsbhyens beboere
kommer ud af hytterne, hvor de har siddet
il for regnen. En gruppe kvinder, deér bor
lengere vak fra hovedveien, har ogsd fet
Iy. Nu tager de majssakke, grontsager og
tojbylter pd hovedet igen for at begive sig
hiem til deres egen landsby.

En af kvinderne, Regina Numwa, fortad
21, 31 hun bor fem km fra hovedvejen
Engang tog hun til Lusaka to-lre gange om
aret for 2t saelge afgroder og kobe mad-
olie, te; osv. Nu er bdde hovedve] og bi-
veje blevet sd dasige, at det ikke mere
kan lade sig gore

Tidligere bar hun sakken med majs de
fem km ud til hovedvejen. Her kan man 13
et it med en lastbil 1l Lusaka. S@kken
kan indbringe hende 20.000 kwacha (48
ke) p& markedet | hovedstaden mod
10.000 kwacha i Jokalomrddet (hvis majsen
overhovedet kan sgiges for penge; de fle.
ste bytter med andre afgrader). Men et it
koster 9.000 (21 k) hver vej of 5.500
kwacha (13 k) for majsen, Del er bleve!
cyrere at 13 et liRt, for hullerne | hovedve-
jen odelegger lastbileme, sd der ikke Len
gere korer s§ mange biler.

- For mig haenger det derfor ikke sam
men gkonomisk. Heller ikke setvom jeg kan

kobe genbrugsto) og andre ting billigere til
min familie | Lusaka, hvor jeg shppeér for
mellemhandierne. Derfor bliver jeg | lokal-
omradet, of det er der ikke 3 megen
fremitid i, konstaterer Regina Numwa.

Rehabiliteringen af den 600 km lange
hovedve] Lusaka-Mongu og udbedringen af
bivejsnettet, som er forbundet med hoved-
vejen, inogdr | den planiagte danske sek-
lorprogramsione 1l Zambia, Udover disse
hoved- og bivegskomponenter vil program-
met ogsa stptte udviklingen af institutho-
nerne of opbygningen af kapaciteten | vej-
sekloren — bide pd provins- og distrikisn
veau. Derudover omfatter statten efterud-
dannelse af blLa, lokale entreprengrer samt
aktiviteter mod hiv/aids

Sektorprogrammet skal medvirke til, a1
landsbyerne igen kommer pd landkortet,
og indbyggeme selv far mulighed for at
skabe udvikling. Reparationen of
anleggelisen af nye biveje vil ske med stos
deltagelse fra de lokale - bAde kvinder og
mend - som ogsd fir indfiydelse pd, hvilke
veie, der skal have hpjeste prioritet
Landsbhyboeme skal siden ben selv fortsat
te med vedligeholdelsen eRer opgraderin
gen af vejene,
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Tema: Veje

Kvwadernny Dyooer dreiinges

34 fegnen ke shyfier jorden

OGS v v

30 km bivej, 60 km
stier og 4 sma broer

Rufiji-distriktet | kystregionen | Tanzania
arbejder en gruppe kvinder med at sikre
bivele til og fra deres landsby, Nir det
nglig eser ned, ses det tydeligt, hvor stoe
betydning det har, at grofleme er gravel,
og at rorene er lagt rigtigt, 5§ vandet kan
pbe vark, Der skal ogsd bygges smd
demninger af sten eller tre-stykker, s
ord og vejunderiag ikke skylles bort med
vandet,

Distrikts. og landsbyridene har vaeret pd
hurser | vejvedligehoidelse, og kommende
arbejdsiedere har vieret pd skolebarnken, si
de kan tilettelmgge arbejdet og instruere
andsbyens beboere |, vordan de skal
passe pd vejene, Ogsd smid-entreprenarer er
blevet traenet | vejvedligeboldelse, 53 de
hver kar kan Indgd kontrakter om overvag
ning og reparation af mindre strakninger.
Projektet har ket | tre 3¢ hvoraf det forste
blev brugt ti piankegning og forberedeliser |
samarbejde med lokalbefolkningen, | Ruf§i-
distriktet er der | Jabet af perioden uddan
net 12 sma-entreprenpeer, beral 4 kvindey,
som hver beskafiger 10-20 personet



Tema: Veje

Anlaeg og renovering af biveje | Rufiji

distriktet er et led | det danskstottede

transportsektorprogram | Tanzania. Alt arbej
de udfares af folk fra landsbyerne nogen
lunde ligeligt fordelt mellem kvinder og
maend. Landsbyeme beslutter selv, hvilke
veje der skal have hpjst prioritet, | lebet af
de tre ar or det blevet til ca. 30 km bivewe
0g omikrnng 60 km stier, Desucden er der
opfort fire broer, med en samiet lengde pd
126 m. Stier og broer er meget vigtige, for
de giver landsbyboerne, som ikke ejer
biler, mulighed for at transportere varer pd
cykler eller muldye, Bistanden omfatter
traoning, indked af vierkte), temmer til bro
bygnng, transport mv, LandsbyDoeme
bidrager med frivillig arbejdskralt og mate

som de henter

Soven
i Rufiji

ilerede betydet meget for

rial dvs. trie,

Renoveringen af landsbyvejene

distriktet ha

vejenes kvalitet og de lokale beboeres

muligheder lor transport. Desuden er der

blevel opbygret lokall kendskab til vejved

ligeholdetse, som kan vaere med tH at
sikre, at arbejdet fortsatter

Da den forste del af bivesskomponenten
kom | offentligt udbud, bed seks lokale
entreprengrer pa renovenng al distrkts
vejene, Ved det seneste udbud afgav 16

entreprengrer Libud

Vedligeholdelse er
fast arbejde

En gang om ugen er der lodtrakning om
stilbngeme som vejarbejder | Mbale
omradet | det sydasthge Uganda. De lokale
$13r talmodegt | ko | timevis og venter pa,
at treekke ot lod

al det blver deres tur U

Og helst ikke en nitte, Et lod med et ta

betyder hyre som arbejder ved bivejene
Det giver fast indiaegt | en periode og

dermed penge tH bamenes skole og il

medicin, Der er ogsd dem, der er heldige
al komme pa el 12 ugers kursus, sa de
kan blive entreprenprer pa vedigeholdet
sen al distriktets biveye, Er man foarst ble
faet skabt sig en il
deltage 1 udbud af

vej-opgaverne of ansatte folk. Det betyder

vel uddannet og hat
virksombed, kan mar
penode

fast arbejde - og ikke bare | er

Vesarbejdet er en komponent under det
danskstpltede transportsektorprogram, Det
har betydet fremdnft og opblomstring i
omeddet omkring Mount Elgon, der 1penes
som model for renovering af biveje. Her
igger agsd skolen, hvor smaentreprengrer

bliver traenet | vepvediigeholdelse, Inden

lenge begynder de forste offentlige busser
at kere | omeddet. De forste loretagsomme
beboere er ved at bygee sma butikker og
stader ved busstoppene, allerede inden
vejen ef Lerdig, 53 de kan ene lidt pa de
rejsendes behov for mad og drikke

Bide fra ugandisk og dansk side har
der de senere Ar vieret fokus pd de shkaldt

arbejdsintensive vejprojekter, dvs. progekter

som gor stor brug af lokal arbejdskraft
Kvinder og mand fra landsbyerne har

saledes kunnet 13 lon ved Leks. at fiytte
jord O sten i stedet fog, at store og dyre
entreprengrmaskines gor arbejdet

Men nu er man gaet skridret videre og
forsoger at skabe arbejdspladser, der
raekker ud over en kot periode. Penge fra

en vejfond danner det akonomiske grund-



lag for anleggelse og vedligeholdelse af
veje. De lokale kan 13 ansattelse enten
som s@Esonarbejdere eller som tranede
entreprengrer pad mere permanent basis,
Det betyder, at de lokale i langt hejere
grad end tdligere kan plankegge, 58 mark-
arbejdet ikke kommer il at lide under, at
der er mulighed for at 14 job som vejarbe)
der i et par uger, Nu er arbejdet tilrettelagt,
s& det bredes ud over hele Sret. P§ den
made kommer man meget lettere huller og
erosion i forkebet, og arbejdet Klumper sig
ikke sammen om enkelle, kortere perioder,
Dasmark er den eneste donor, der er til
bage pd bivessomridet | Uganda, fordi der
endnu ikke er udarbeidet en national stra
tegi for bivejene. Men regeringen har bedt
Danmark om at bistd | udarbejdelsen af en
sddan strategi med udgangspunkt i de gode
earinger fa den hidtidige danske stotte,

Dansk stotte til transportsektoren i:
Uganda: 398,5 mio. kr. (1998-2003)
Tanzania: 330 mio. kr. (1997-2001)
Zambia: 62 mio. kr. | 2000

Vipen er sngvt ferdip, 09 s
butitker shyder op ved de

ktommende bussfoppesteder

Der er | flere udviklingslande opretiet
vejfonde for at sikre en fast finansiering
til vedligeholdelse af veje og for at
sikre, at landet phtager sig ansvaret for
Ikke at lade vejnettet forfalde. En vej-
fond fir penge via afgifter pA benzin,
Pengene fordeles til vedligeholdelse af
bade hoved- og bivejsnet. Det giver ismr
de fattige landomrider mulighed for at
betale vejarbejdet. Det betyder
fastansattelse al vejarbejdere og udbud
af opgaver il smd-entreprensrer, som
derved skaber arbejdspladser og lenind-
taegter til lokalbefolkningen.

Kvinderne stober ror
- 0g tjener penge

Gode hoved- og biveje letter transport og
handel. Sma forretninger skyder op, skoler
biiver bygget, og folk far mulighed for at
komme pd sundhedsklinikken eller pd mar
kedet med deres varer Men veje kan 3
endnu storre betydning end blot dén at
skabe transpoetmulighed. De kan blive g
med fast arbejde, hvis vediigeholdelsen af
vejene laegges | handeme pd lokalbefolk.
ningen. Landsbyboeme kan blive fastansat
som vejarbejdere eller miske smi-entrepre
nerer pd kengerevarende kontrakter. Det
giver fast lon og mulighed for a1 planlegge
markarbejdet.

Tema: Veje

Vejfondene lober imidlertid flere steder
ind | problemer; Der kommer maske ikke
sd store belob Ind som habet. Eller mid-
lerne rakker endnu ikke 8l at finansiere
renovering og anlmggelse af veje | de
marginaliserede distrikter | det pigal-
dende land. (Visse amter og distrikter
fir ofte smrbehandling af politiske eller
skomomiske arsager). Det kan derfor
vaere afgerende, at en eller flere uden-
landske donorer bidrager finanslelt, sd
det lokale arbejde med at vedligeholde
vejene kan smttes | gang, for den oko-
nomiske og soclale nedgang som folge
af dirlige veje begynder at vise sig.

| Tanzania omfatter det danskstptiede

vejsektorprogram et Kvindemes Tranings-
og Produktionsprogram, hvor kvinder laerer
a1 blande beton of stebe mindre betonrer,
fliser og kantsten, der siedges til brug ved
vejanieggene. Treningsprogramme! klarer |
dag sely lannen Uil de 10 kvinder, der
treenes ad gangen, samt indkeb af vaerktej
Efter kurset nedsaetter kvindeme sig som
smi-entreprensrer. De leverer latrinforme til
landsbyerne og sadger betoarar og fliser il
vejarbejdet flere steder | Tanzania, En sivk
cement koster 5o kr, o efterhinden som
kvinderne fir solgt deres produkter, fir de
rdd til mere cement of sadger mere,
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MULTILATERALT UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Danmark har traditionelt lage meget stor vage pd det multilaterale samarbejde i sin
udviklingspolitik. Multilateral bistand ydes gennem internationale organisationer
og har i mange ir udgjort op mod halvdelen af de samlede danske bistandsmidler.
Denne hoje prioritering er begrundet i, at mange opgaver loses bedre gennem
internationalt samarbejde, fordi internationale organisarioner har serlige fordele,
ndr der kraeves samvirke pd tviers af flere landegraenser. En del opgaver Feks.
omkring sygdomsbekzmpelse, flygininge og milje varctages siledes bedst af inter-
nationale organisationer med et mandar, der har polirisk stotte fra alle verdens
lande. For et mindre land som Danmark har det derfor vaeret en hjornesten i bide
udenrigspolitik og udviklingspolitik at arbejde for et velfungerende multilaterale
system.

Fordeling af den multilaterale bistand i 2000

PNSYSTOMET | ALT:
2000 MO KR (1%

VEROENSBANCGAUMEN
5.7 WO, KR S15.9%

UMD 4780 MO KR 90N
— WP T MO R AN

UNNCR 2935 W0 KR /50N

U 740,1 WO, K1, /14.2%
UNCEN 2679 0. KRS 1N

EOGONALE UDVIEUNGS UNTFA 2048 SO, KR,/ L5%

BANCER 06 FONDE
135.7 MO, CR fA N

AMORE L1640 WO KRN e WINGE TN 615,0 V0. KR (TLON

Andiriese €1 beregae! Love s df 53N IV B¢ MASAROON (gItAstene’ den s Sv Bralalige dtepenier of met e
Sarond, if dilog /2

¢ bl blamy ¥ ITRPRO,

Aktiv multlateralisme

Danmark er aktiv fortaler for, at en lang rakke udviklingsaktiviteter bor loses af de
internationale organisationer. Derfor har det swerlig dansk interesse, at det multi-
latcrale system fungerer effekrive, sd de politiske hensigiserklaringer kan folges op
af akriv handling. Det er Danmarks politik gennem “aktiv multilateralisme™ at
stotte bestrabelserne pd at sikre, at de internationale organisationer arbejder
professionclt og har en hoj faglig og administrativ standard.

Under udarbejdelsen af “Partnerskab 2000 blev erfaringerne med den cksiste-
rende “Handlingsplan for Aktiv Multilateralisme” (1996) glet igennem. Konklu-
sionerne var gennemglende positive. Det er derfor et vassentligt element i
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“Partnerskab 20007, ar Danmark vil videreudvikle og styrke linien i den aktive
multilateralisme med fleksibiliter og konsekvens som centrale begreber.

Den aktive multilateralisme omfatter en bred vifte af virkemidler sdsom alliancer
med andre ligesindede lande, faglig dialog og den sikaldee bidragspolitik. Som led i
vidercudviklingen af den akeive multilateralisme blev det | medfor af “Partnerskab
2000" beslutrer ar remarisere en del af det multilaterale udviklingssamarbejde. Det
vil muliggore en serlig indsars pi udvalgre omrider og samtidig sikre flcksibilitet og
synlighed i de danske midler til centrale internationale udviklingspolitiske priorite-
ringer. Som forste omedder for de tematiserede midler er valge forcbyggelse af
hivfaids og voldelige konflikter. Der er for 2001 afsac 100 mio. kr. til disse indsatser.

Den faglige dialog indebarer bla. dnsforhandlinger pd hojt niveau med alle
internationale organisationer, der modtager storre danske bidrag. Der er erfarin-
gen, at dizlogen med sekretariaterne for de internationake udviklingsorganisationer
i vesentlig grad har oger organisationernes forsticlse af danske synspunkeer.

Danmark markerer sin stotte til et effekeive fungerende multilaterale system
geanem stabile danske grundbidrag til de internationale organisationer pi niveau
med andre ligesindede lande. Samtidig indeholder den aktive multilateralisme som
nevat et bidragspolitisk instrument. Det vil sige, at bidraget til en organisation
afstemmes efter en vurdering af milsetning, ledelse og effektiviter.

Danmark har benyttet dette instrument i flere tilfelde, mest markane i 1999
over for FN's Udviklingsprogram (UNDP), hvor der lenge havde varer utilfredshed
med den manglende vilje til milretning og fokusering af virksomheden. Siledes
blev det danske bidrag reduceret fra 550 mio. ke. i 1998 til 420 mio. kr. i 1999 og
er ikke haver igen i 2000, Omvendt er bidraget til andre organisationer sat op.
Fcks. er stotten til Verdenssundhedsorganisationen (WHO) oget i to omgange
(1999 og 2001) under induryk af skifter pd generaldirektorposten og den reform-
proces og effekuiviscring af arbejder, der herefter bley ivaerksat.

I forbindelse med “Partnerskab 2000" blev det ogsd understreget, at man fra
dansk side vil styrke samspillet mellem der bilaterale og multilaterale udviklings-
samarbejde, isxr gennem bedre og mere omfattende koordination.

Blandt de ovrige milseninger for akriv multilateralisme blev bestrabelserne pd
at fremme danske leverancer fortsar i dr 2000. Det samlede niveau for antaller af
danske ansatte i de internationale organisationer har vaeret nogenlunde konstant i
de sencre ir. For at oge antaller af danske ansatre er der afslutter handlingsplaner
med en rekke organisationer, som lobende folges op. Der er registreret fremskride
i FN's Bornefond (UNICEF) og FN's Befolkningsfond (UNFPA).

FN’s organisationer

189 lande er medlemmer af De Forencde Nartioner (FN). FN omfatter en lang
rekke organisationer, som administrerer en bred vifte af indsatser verden over.

1 1997 indledte FN's gencralsckretzr en reform af FN-systemet. United
Nations Development Group (UNDG) og United Nations Assistance Framework
(UNDAF) er ctableret som led i reformprocessen. Hensigren et at sikre koordina-
tion af FN-systemets udviklingsaktiviteter pd et overordnet niveau og i de enkelte
modtageriande.

Fra dansk side har man isaer | bestyrelsesarbejder i FN's fonde og programmer
sogt at fremme UNDAF-processen, som vurderes at give basis for bedre og mere
synlige resultater af det samlede FN-systems udviklingsindsars. De forelobige vur-
deringer af forlobet af UNDAF-processens pilotfase er positive. Opmarksomheden
vil nu blive retter mod koordination af hele den internationale bistand.

De fonde og programmer under FN-systemet, der atbejder med udviklings-
sporgsmil, f.cks. FN's Udviklingsprogram (UNDP), FN's Bornefond (UNICEF),
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FN's Befolkningsfond (UNFPA) og Verdensfodevareprogrammet (WEP), finansie-
res gennem frivillige bidrag fra medlemslandene

Hertil kommer en rakke sikaldre serorganisationer, bla. Den Internationale
Arbeydsorganisation (1LO), FN's Organisation for { ddannelse, Videnskab « g
Kultur (UNESCO) og Verdenssundhedsorganisationen (WHO), Deres hovedtor
mil cr varctage lag

inden for deres respektive ansvarsomrider. Sxrorganisationerne finansieres al

opegaver og tkke mindst fremme udviklingen | u-landene
Pe 8 §

bidrag, som pilignes medlemslandene, men flere donorlande, herunder Danmark,
betaler desuden betydelige, frivillige bidrag

De storste modtagere af dansk mulalateral udviklingsbistand inden for FN
svstemet er UNDP, WEP, UNICEF og UNFPA, som omiales serskile pd de
folgende sider, Gennem drhige bidrag dl en rekke andre FN-organisaconer er
Danmark med il at fremme sine mdlserninger i forhold nl flygninge, landbrug,
miljo, arbejdstagerrettigheder og bornearbejde, undervisning og kultur, sundhed

I
samt global handel
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FN's Udviklingsprogram (UNDP) befinder sig fortsat i en vanskelig omstillings-
proces. Pi baggrund af faldende bidrag til det generelle budget har UNDP's nye
administrator, Mark Malloch Brown, cfter sin tileraeden i juli 1999 lanceret refor-
mer, der skal rette op pd organisationen. Det gelder bide indaduil, hvor kravene til
de ansatee er skaerpet betydelige, og i forhold il udviklingsaktiviteterne, der skal
milrettes mod omrider, hvor UNDP har sine styrkepunkter. Hensigren er, at
UNDP skal koncentrere sig om ridgivning og teknisk bistand pd et overordner
niveay, iszr inden for god regeringsforelse og forvalting i bred forstand.

UNDP yder bl.a. bistand til opbygning af kapacitet i udviklingstandenes admi-
nistration for at styrke deres forvaltning af egne knappe ressourcer og af bistanden.
Desuden gennemfores konkrete udviklingsakriviteter. UNDP har programmer i
174 lande og kontorer i 132 lande, herunder et nordisk kontor i Kobenhavn, Denne
nasten globale tilstedevarelse giver en saerlig position i FN-systemet. UNDP har
samridig en central rolle § FN-generalsckrerzrens reform-tiltag som leder af UN
Development Group (UNDG), der varctager den overordnede koordinering af
FN-systemets udviklingsindsats. UNDP forestir ligededes koordinationen af FN-
organisationernes virke pi landeniveau i samarbejde med UNDG.

UNDP’s generclle budget (kernchudget) finansicres af frivillige bidrag, der for
2000 ventes at blive pi ca. 680 mio. dollars; dog var der ved drets udgang kun
modeaget 666.9 mio. dollars. 1 1999 var de samlede frivillige bidrag pd 681,3 mio.
dollass, det indtil da laveste niveau i organisationens historie. Danmark bidrog i
2000 med 420 mio. kr. til UNDP’s generelle budget, samme belob som i 1999,
og var dermed syvende storste donor. Det forisat hoje bidrag understreger den
berydning, UNDP tillagges fra dansk side.

Danmark har il stadighed stottet de reformer § UNDE, der blev indlede i
midren af 1990°crne. Reformprocessen bar imidlertid indril den nuvarende
administrators tiltreden praeg af stor traeghed. UNDP's storste svaghed har vaerer
for stor spredning af aktiviteterne og dermed alt for fi konkrete og overbevisende
resultater pi landeniveau. Administrator har haft vanskelige ved at opnd rilslutning
ul de nodvendige reformer, men pd et ministermode | UNDP i seprember 2000
var der generel storte til administrators linie, herunder fra Danmark.

Fra dansk side finder man, at UNDP ber bygge sin indsats pd folgende fire dementer:

*  Styrkelse af god regeringsforelse og forvalming il fremme af baeredygrig udvikling;

* indsarser i serlige udviklingsmassige situationer, dvs, lande | krisesiruationer
eller i fasen umlddclban efter en konflikes ophor;

* mollen som koordinator af FN-systemets bistandssamarbejde: og endelig

* rollen som fortaler for de fattigste landes interesser.

Dette sidste varetages bla. gennem en dig “Human Development Report”™, der
sammenstiller oplysninger om udviklingen pi en lang rekke sociale og okonomi-
ske omrider. 1 2000 var Human Development Report’s tema menneskerettigheder
og menneskelig udvikling. Med stotte fra UNDP udarbejder mange lande desuden
nationale “Human Development™-rapporeer.

FN’s Kapitaludviklingsfond (UNCDF), som er knyteet til UNDP stotter
decentralisering og lokal forvalening og infrastrukeur gennem lin og gavebistand.
UNCDF udforer iser pilotprojekeer, som kan bruges i planlxgningen af storre
indsatser. Fondens arbejde er koncentreret i de fattigste lande. Danmark bidrog i
2000 med 55 mio. k. til UNCDE Danmark og Holland er fondens storste
bidragydere. Pi grundlag af en positiv international evaluering besluttede UNDP's
bestyrelse i 1999, ar fondens aktiviteter skulle fortseie. UNCDF fremlagde i

2000 en handlingsplan for, hvordan evalueringens anbefalinger skal fores ud i liver.
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Verdensfodevareprogrammet (WFP) er klodens storste leverandeor af fodevare-
bistand med irlige operationelle udgifter pd ca. 1,5 mia. dollars. WFP’s over-
ordnede mil er at bekempe fartigdom og sult samt at fremme okonomisk og
social udvikling ved anvendelse af fodevarer. Mandatet er dobbelt i den forstand,
at WFP yder stotte til sdvel udvikling som nedhjxlp.

1 2000 bidrog Danmark med et generelt bidrag pd 200 mio. kr. 6l WFP's
udviklingsprogram og med 106 mio. kr. til nedhjelp, WFP finansicres udelukken-
de af frivillige bidrag. Danmark var i 2000 den fierdestorste bidragyder il WFP's
udviklingsprogram og niendesterst samlet set og vil vare repracsenteres i WFP's
styrende organ i perioden 2001-2003,

Siden oprettelsen i 1961 har WFP udviklet sig til en effekeiv aktor, bide hvad
angir nodhjalp i katastrofesituarioner og mere langsigree bistand. Igennem
1990"erne har nodhjelpsandelen varet stigende og udgjorde i 2000 over to tredje-
dele af WFP’s samlede budget. Udviklingsbistanden soges koncentreret pd de
fattigste lande, siledes ar 50 per. af aktivitererne skal foregh i de mindst udviklede
lande (LDC-lande) og 90 pet. i lavindkomstlande med fodevarcunderskud
(LIFDC-lande). Som eksempler pi udviklingsakuviteter kan naxvnes bespisning af
gravide kvinder pd sundhedscentre i fatrige lande som Burkina Faso og Bangladesh,
skolckantiner i Ecuador og Bolivia og “arbejde for mad”-projekeer i Nicaragua og
Zambia. Nedhjzlpen ydes med hurtige indsatser | menneske- og naturskabre
katastrofer, f.cks. i @st Timor, Kosovo, Mozambique eller pi Afrikas Horn (se side
104), samt mere langvarige humanitere kriser som i Angola, Somalia og Sudan.
WEP skal efter den forste fase med akut nedhjalp soge at sikre en overgang fra
nodhjelp til rehabilitering og udvikling. Af sidanne initiativer kan f.cks. navnes
genopbygningen i Nicaragua og Honduras efter orkanen Mitch.

WEP’s bestyrelse besluttede i 1999 at flytee fokus fra uddeling af madvarer til
fodevaresikkerhed i bredere forstand. WEFP skal kun yde bistand, nir og hvor
fodevareforbruget er si lille, at det pdvirker sundhed og produktivites. WFP skal
koncentrere udviklingsindsatsen om fem prioritetsomrider:

1. Satte born og gravide same modre, der ammer, i stand ul ar £ opfylde deres
serlige ernxringsbehov og ernxeningsrelaterede sundhedsbehov,

2, Satte fartige familier i stand 6l at investere | menneskelig kapital ~ dvs. i deres
egen fremtid ~ gennem uddannclse og reknisk traning,

3. Gore det mulige for fawige familicr at opni og beholde varige goder,

4. Begraense effckecene af naturkatastrofer | omrider, der er sirbare over for
gentagne kriser af denne ar,

5. Satte husholdninger, hvis fadevaresikkerhed er afhangig af nedslidte natur-
ressourcer, i stand ril at skifte til mere miljoskinsomme produktionsformer.

Omkring 60 per. af Danmarks bidrag til WFP's udviklingsprogram ydes i form af
fodevarer. Baserer pi et studic af emaringseffekien bestir der danske fodevare-
bidrag af tre vegetabilske fodevarer: Hvedemel, flckaerter og spiseolie. De reste-
rende 40 pet. ydes kontant, og midlerne anvendes af WFP til varetransport samt
planlagning og udforelse af udviklingsakriviteterne. Danmarks bidrag 6l WFP's
nodhjxlp varierer fra 3r tl 3r afhengig af, hvilke kriser der ydes nodhjlp «il.
Omkring 40 pee. af det danske nedhjelpsbidrag ydes i form af fodevarer, mens

60 pet. er kontante bidrag til dekning af transportomkostninger og administration
samt indkeb af fodevarer i tredjelande.
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UNICEF

FN's Bornctond (UNICEF) har tl formal ar bistd udvikl ngslandene med at hoine UMTED NADONS CHEDREN'S FUND
levevilkirene for born, unge og kvinder, UNICEF rager udgangspunkr 1 FN
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Hurtig udrykning afvaergede S
hungerkatastrofe

Skolen i Barseloi er en af de skoler i Kenyas nordlige Samburu distrike, der stadig
er dben. Andre stdr tomme, fordi der ikke er nogen clever. Samburu-distrikeer er et
af de omrider pd Afrikas Horn, der har vaeret hirdt rame af flere drs svigrende
nedber, og i stedet for at gl i skole md Samburu-folkers born folge foreldrenc i
jagten pd mad og bedre grassning il dyrene,

1 Barseloi er man heldigere stiller, fordi skolen deltager i et bespisningsprojekr,
som drives af Verdensfodevareprogrammet (WFP). Hver dag fordeler WFP mad il
eleverne for at opmuntre dem til at deltage i undervisningen og forbedre deres
indleringsevne og ernaringstilstand. Skolens leder fortzller, at bornene nu
kommet fra landsbyer hele op til 30 km borre, fordi de er sikre pd et miltd mad.

Projekeet er en del af WFP's indsats under torken pa Afrikas Horn. 1 begyndel-
sen af 2000 stod regionen overfor en sworre sultkatastrofe. | tre dr havde regnen
svigree, og op imod 16 millioner mennesker i Kenya, Somalia, Etiopien, Eritrea og
Djibouti var truet af hungersnod. Hovedparten af befolkningen i de torkeramte
omrider er hyrder og smibonder, og torken medforte svigrende hostudbytre,
ligesom kvag, kameler og wsler dode af mangel pd vand og foder. Billedet var kun
alt for velkendr. I de sidste 30 Ar har omrider gang pd gang varet rame af hunger-
katastrofer. Hungersnaden i Eriopien i 1973 forre til kejser Haile Selassies fald. 1
midten af 1980'erne og igen forst i 90'erne var der atter kolossal fodevaremangel,
og skremmende billeder af udmagrede born og voksne fra Afrikas Horn tonede
frem pd tv-skermene verden over.

1 2000 var der igen problemer med ringe hostudbytte og mangel pd mad. Men
denne gang skulle det ikke ende med rusinder af dode mennesker. Ved en samlet
og malrettet indsats lykkedes det for det internationale samfund at afvierge en
storre sultkarastrofe, og WFEP spillede en ledende rolle i denne indsats. Organisa-
tionen fik pd et ridlige tidspunkr til opgave af FN's gencralsckretaer at koordinere
hele FN's bistand 1l omrider. Samudig formiede WFP at samle ikke kun FN-
systemet, men ogsd modtagerlandenes regeringer, bilaterale donorer og private
hjelpeorganisationer bag sig,

Detre samarbejde har i det seneste dr fort il leverancer af mere end en million
tons fodevarer dl de fem lande pd Homet. Mange millioner mennesker har modta-
gee hjelp. Maden er uddelt via fordelingscentre eller indgir i bespisningsprojekter
~ som pd skolen i Barscloi. Ofte kom hjadpen i sidste ojeblik.

Ud over fordeling af mad har indsatsen bl.a. omfattet forsyning af rent drikke-
vand ved istandseteelse af den cksisterende vandforsyning og etablering af nye
brendboringer. Sundhedssekioren har fiet programmer for vaccination mod smit-
somme sypdomme og indsatser mod luftvejssygdomme, diarre og kolera. Endelig
sigter en rekke aktiviteter pd ar genskabe husdyrbruger, der er den vassentligsee
levevej for en stor del af den lokale befolkning,

For i tiden tog det internationale samfunds indsats i sidanne situationer ofte
forst fare, nir katastrofen for lengst havde udvikler sig, og billederne af sultens ofre
niede frem dl donorlandene. Ar der denne gang lykkedes ar tage karastrofen i
oplobet mid betragres som en vasentlig succes og kan tilskrives flere forhold: Dels
handlede FN's gencralsckretaer hurtigt, da de forste meldinger indlob om, at en
katastrofe var i anmarch. Han udpegede WEP il at lede og koordinere arbejder.
Dels tog WFP's eksekutivdirektor pd rundeur i regionen i april 2000 ledsaget af
20 journalister fra storre medier, hvis reportager alarmerede verdensoffentligheden.
Desuden var donorerne hurtige il at reagere pd de sultplagede landes felles appel
om bidrag, og det lykkedes WFP at etablere et velfungerende samarbejde mellem
de involverede bistandsorganisationer, der lagde intern rivalisering pi hylden.
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med mad fra egne lagre Siseret 1 0et nosdlige Keaya
Danmark bidrog ul katastrofeindsatsen med 1 ale 153 mio. ke, § humanier Folo: Mike % ouse
bistand til Afrikas Horn 1 2000, herat 18,8 mio, kr. til WFPs indsats. 85 mio. kr
gik til Dansk Rode Kors, Folkekirkens Nodhjzlp, Red Barnet, ADRA-Danmark,
Cantas-Danmark og Leger Uden Graenser, som i samarbejde med WEFP har vdet
en stor indsats med indkob, forsendelse og fordeling af korn, andre fodevarer og
medicin til omridet.
Organtsationerne har ogsd ydet hjzlp il sundhedscentre, hospitaler, skoler og
flygtningelejre og varet med til at etablere bedre adgang til drikkevand for menne
sker og husdyr. De danske NGO'er har arbejdet pd Afrikas Horn 1 mange ir og
havde derfor gode forudsetninger for at kunne hjzlpe effektivt og hurtige.
Selv om den varste katastrofe pd Afrikas Horn blev alvaerger, er situationen
stadig kritisk, og der er behov for humaniter bistand, indril regnen vender tilbage
Ogsd 1 Barseloi, hvor hyrdebornene moder i den lille skole ved morkets frembrud.
Snart genlyder natten af bornenes sang, en hojtidelig Samburu-hymne, der anriber
Gud om regn og mad tor ar udfn smburuerne fra torkens provelser. Lide derfra
sidder en udtzrer xldre mand
Jeg har mistet 300 stykker kvaeg og 10 zsler, 3 nu kan jeg ikke langere
brodfode mine born, Derfor er jeg meger glad for, at WFP og regeringen hjzlper

os, indril vi selv kan skaffe mad igen
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FN's Befolkningsfond (UNFPA) gav med sin rapport “Verdensbefolkningens ul-
stand 20007 er vigtige bidrag til ar udbrede kendskabet il omfanger af hiv/aids-
problemet i verden og til ar belyse de mider, som epidemien kan bekempes pi.

Budskabet i rapporten var, at ulighederne mellem mand og kvinder md over-
vindes, og at det er nodvendigt at forbedre kvinders stilling, herunder deres
adgang til god sundhedspleje. Der md gores en indsars for at bibringe mand for-
stielse af deres ansvar herfor.

UNFPA er Danmarks vigtigste samarbejdspartner, nir det gelder opbygning af
viden og kapacitet pd befolkningsomedder. Danmark stotter organisationens arbej-
de for at fremme bevidstheden om omridets sociale, okonomiske, miljomassige og
menneskeretlige aspekeer.

UNFPA er i god samklang med de centrale danske milsetninger pi befolk-
ningsomridet. Organisationen prioriterer styrkelse af kvinders status, forbedring af
seksuel og reprodukeiv sundhed og rettigheder, mindskelse af modrededeligheden
og spredningen af seksuelt overforte sygdomme, herunder hiv/aids. PA disse om-
rider har bedre adgang for unge til information og sundshedspleje hoj prioritet.

1 2000 koncentrerede UNFPA sig om at fore anbefalingerne fra den serlige
samling i 1999 af FN's Generalforsamling om Befolkning og Udvikling (ICPD+5)
ud i livet. UNFPA har her peget pd, at en vedholdende talsmandsvirksomhed er
nedvendig for at holde landene fast pi anbefalingerne i sersamlingens slutdoku-
ment, da de anfagres af velorganiserede modstandere. En milretter indsats, bade §
form af information, uddannelse af vejledere og formidling af sundhedsydclser, er
derfor en forudsetning for at virkeliggore milet om at sikre unges reproduktive
sundhed.

Som led i opfelgningen af ICPD+5 xndrede UNFPA kriterierne for fordeling
af midler pd de enkelte modtagerlande. Forckomst af hiv/aids blev siledes et nyt
kriterium. Danmark stottede disse zndringer, som efter en overgangsperiode inde-
barer flere midler fra UNFPA il de fattigste lande pd bekostning af “lide rigere”
udviklingslande pi mellemindkomstniveau.

UNFPA fik i 2000 bemyndigelse fra bestyrelsen til at disponere over op til |
mio. dollars fra sit almindelige (generelle) budget til nodhjelpssituationer, hvor der
har vist sig stort behov for reprodukrive sundhedsydelser, iser til kvinder. Belobet
skal tjene som udgangspunkt for efterfolgende opfordringer til donorer om ser-
skilte bidrag il UNFPA's konkrete nodhjelpsindsats.

UNFPASs aktiviteter finansieres udelukkende af frivillige bidrag. I 2000 stod
man i den gunstige situation, at bidragene pi ca. 260 mio. dollars oversteg
UNFPA’s egen milsetning om 245 mio, dollars. Danmark var ogsd i 2000 tredje-
storste bidragyder med et generelt bidrag pd 200 mio, kr., det samme som i 1999,
Ud over ogede bidrag fra flere lande, iser Holland og Scorbritannien, har UNFPA
formict at tiltrekke bidrag fra private fonde, iser i USA.

Pakistancren Nafis Sadik fratridee med udgangen af 2000 som UNFPA's ckse-
kutivdircktor efter 13 dr pd posten. Til hendes cfterfolger udnavnte FN's general-
sckretzr saudi-araberen Thorya Obaid, der kom fra en lederpost internt | UNFPA,

UNFPA arbejder txe sammen med Den Internationale Sammenslutning af
Foreninger for Familieplanlzgning (IPPF), der er paraplyorgan for omkring 150
nationale foreninger verden over, Gennem dette netvaerk arbejder IPPF pil ar fore
anbefalingerne fra den serige FN-generalforsamling (ICPD+5) ud i liver, IPPF
benytter samme kriterier som UNFPA, nir bistanden skal fordeles pd de nationale
foreninger. IPPF har som NGO sarlige forudseetninger for at nd ud dil unge.
Danmark ydede 73 mio. k. § 2000 til IPPF og er dermed fremdeles blandr de
storste bidragydere.
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WHO

Verdenssundhedsorganisationen (WHO) synes under generaldircktor Gro Harlem
Brunddands ledelse pd vej tilbage cil sin fremuraedende position som den, der
satter dagsordenen for verdens sundhedspolitik. 1 2000 lanceredes nye initiativer,
bl.a. i amarbejde med EU og UNAIDS, og bestrabelserne pd at effekrivisere
organisationen fortsatte. WHO har bla. definerer 11 prioritersomrdder. hvor orga-
nisationen har en komparativ fordel, og afsetter i sit kommende budget midler
specicle til disse omrider. Som et resultat af reformprocessen har WHO's regional-
kontorer varet dirckte inddraget 1 forberedelsen af budgercer for 2002-2003.

Den tidligere norske statsminister overtog posten som generaldirekror i juli
1998, og i 1999 afsluttede WHO en gennemgribende omstrukturering og ny-
definering af sine opgaver, bl.a. for at styrke arbejdet pd landeniveau. Resultaterne
begyndre s& smit at vise sig i 2000, dog endnu ikke i felten.

Danmark bakker op om generaldirektorens reformplancr. Ex af WHO's priori-
tesomrider er opbygning af sundhedssystemer, og organisationen har vist forstlelse
for det danske onske om at fokusere arbejdet pi den generelle udvikling af
u-landenes sundhedssekeorer fremfor den eraditionelle tilgang, hvor indsatserne
koncentreres om enkelte sygdomme. Denne forsticlse synes dog endnu ikke helr at
prage organisationens daglige arbejde pd regions- og landeniveau. Dertil kommer,
at WHO bla. pi dansk opfordring fuldr ud har engagerer sig i FN-samarbejder pi
wvers af de enkelte organisationet.

[ 2000 gav Danmark 40 mio. ke. il WHO i frivillige bidrag, det samme som i
1999, 1 2001 er det besluttet at oge bidrager med 10 mio. il i alr 50 mio. kr. De
danske frivillige midler anvendes bl.a. il udvikling af sundhedssystemer, medicin-
og vaccinationsprogrammer, forskning i tropesygdomme og til styrkelse af borns
o unges sundhed, ikke mindst i relation il hiv/aids-epidemicn.

En fortsat positiv udvikling i Danmarks forhold ril WHO forudsatrer, at ind-
satsen pd landeniveau styrkes, og aktiviteterne for ar udvikle sundhedssystemer
viser resultater.

ILO
Danmark er blandt de storste donorer til Den Internationale Arbejdsorganisation
(ILOY's udviklingsakeiviteter,

Siden chileneren Juan Somavia tilieddee som ILO's nye generaldirektor i mares
1999, er der sket en omfattende reform af strukuuren | hovedkvarrerer. T alt 39
storre programmer er blever samlet under fire hovedomrider: Fundamentale
arbejdstagerretigheder, beskaeftigelse, social beskyteelse og social dialog, Indsat-
serne gennemfores nu i otte store programmer, sikaldte In Focus Programmes, der
ogsd omfatrer [LO's rekniske bistandsarbejde. Det er planen, ar reformen i lobet af
2001 ogsd skal omfatre felstrukruren.

Er serkende ved [LO er trepartsstrukturen med reprassentanter fra regeringer,
arbejdsgivere og arbejdstagere. 1LO's bistandsakriviteter er pd samme mide kon-
centreret om arbejdsmarkedets parter samt arbejdsmarkedsforhold og -politik
generelt. Danmark stoteer ILO i ar anvende mrepartsserukturen dl at fremme bla,
demokrati og menneskererrigheder i udviklingslandene,

Det danske samarbejde med [LO er baserer pd en programsamarbxjdsaftale fra
1996, der stiller rullende firedrige belob til ridighed. Bevillingen for 2000-2003 er
fastsar til 180 mio. ke, eller 45 mio. kr. om drer. Samarbejdsaftalen specificerer, at
de frivillige bidrag fra Danmark skal anvendes i de fatrigste udviklingslande inden
for seks omrider, der har prioritet for svel ILO som Danmark: Arbejderuddan-
nelse, beskafrigelsesfremme, kooperativ udvikling, sikkerhed og sundhed pi
arbeidspladsen, arbejdsgiveraktiviteter og bekempelse af borncarbejde (se side 89).,
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Danmark vil hvert andet &r evaluere ILO's indsats inden for ct af prioritets-
omriderne. Den forste evaluering vil fokusere pd arbejderuddannelse.

1LO har udmarker sig i arbejdet for oprindelige folks rettigheder. Det har
udmentet sig i to konventioner: 1LO-konvention 107 (1957) om oprindelige folk
og stammefolk og [LO-konvention 169 (1989), der opdaterer og udvider 1LO-
konvention 107. Danmark har siden 1996 stotter ILO's arbejde med opfolgning af
konventionerne. Det sker ved i rilleg til rammeaftalen at finansiere et projekt, som
virker for ratificering og gennemforelse af ILO-konventionerne om oprindelige
folk. Bevillingen udger 21 mio. kr. for perioden 2000-2003.

UNESCO

Danmarks bidrag til udviklingsaktiviteter under FN's Organisation for Uddannelse,
Videnskab og Kultur (UNESCO) har siden 1996 varet baseret pi en program-
samarbejdsaftale. Bevillingen for 20002003 er pd 120 mio. kr,, eller 30 mio. kr.
om dret. Ifolge samarbejdsaftalen skal de danske bidrag gi til de fartigste lande
inden for fire UNESCO-kompetenceomrider, som ogsd har prioritet i dansk
udviklingspolitik: Uddannelse, kommunikation, menneskerettigheder og styrkelse
af forskningskapacitet, sedige omkring udvikling og miljobevarelse. UNESCO
udvalger og gennemforer selv projekter og programmer pi grundlag af samarbejds-
aftalens retningslinier,

Efter at japaneren Koichiro Matsuura overtog posten som UNESCO's general-
direktor i november 1999 har han indledt en reform, der rager sigre pd organisa-
toriske tilpasninger, styrkelse af indsatsen pd mandatomriderne og eger involvering
af UNESCO i det samlede FN-system. Generaldirektoren har peger pd opfolg-
ningen af Dakar-konferencens handlingsplan (2000) om “uddannelse for alle” som
en af de viesentligste prioriteter, nir UNESCO's naste seksirige handlingsplan
(2002-2007) udarbejdes.

IFAD og FAO

Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) er en relativ lille, sekror-
specifik fond, men betragtes som et af de mest velfungerende medlemmer i
FN-familien. 1 2000 var bevillingen til IFAD pd 40 mio, kr. IFAD arbejder
overvejende i de fartigste udviklingslande og formir i kraft af sin klare fokus og
deltagerorienterede arbejdsmetoder i hoj grad at nd ud tl milgruppen, som er de
fartigste og mest marginaliserede befolkningsgrupper i landdistrikterne, herunder
kvinder (se side 109).

Finansieringen af IFAD er baseret pd fleririge fochandlede kapitaltilforsler fra
medlemslandene.

Ved den femte genopfyldning af fonden, der blev ferdigforhandlet 1 juli 2000,
pirog Danmark sig ligesom ved den fierde genopfyldning ct bidrag svarende cil
5.9 pet. af den samlede lovede kapitaltilforsel pd 460 mio, dollars, Dette svarer til
et nyt dansk bidrag pd 193 mio. k., der ydes som stassforskrivninger og kommer
til udbetaling over en tredrig periode. Perioden forventes pibegyndt i 2004, Som
folge af det betydelige bidrag har Danmark opndet oget stemmevagt i IFAD's
styrclsesrid, som senest valgte den svenske diplomar, Lennart Bige, til IFAD-
prasident for en firedrig periode (april 2001 ~ april 2005).

Danmarks projektsamarbejde med FN's Fodevare- og Landbrugsorganisation
(FAQ) blev afslutret i 1999, og ud fra tidligere erfaringer med dirlig ledelse og
administration i FN's sterste seerorganisation har Danmark valge forelobig ikke at
stotte nyc projekter § FAO-regi. FAO's gencralkonference vedrog i 1999 en sikaldt
“Strategisk Ramme”, der udger en vigtig reference for arbejdet frem til 2015. Der
lxgges vaoge pd at fremme fodevaresikkerhed for udviklingslandenes fattigste
befolkningsgrupper. FAO er i november 2001 vaert for en verdenskonference, der
skal gore scatus over handlingsplanen fra Verdensfodevaretopmedet i Rom i 1996.
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De fattiges advokat

Man tror det neppe. Benedete Nakayima er 70 og har mistet bide mand, scks
dotre og fem sonner. Alligevel er hun som bedstemor ansvarlig for 35 foraldrelose
born, 15 drenge og 20 piger. Eller tag Ibore Janet. Ogsd hun er enke, men 30 ir
yngre og med otte born, Alligevel har hun taget fire barn mere til sig, der har
mistet deres foreldre pi grund af aids.

Hvordan skaffer de mad pd bordet til s mange? For slet ikke ar tale om 1o,
skolepenge, skoleuniformer eller medicin? Tilmed 1 et fartige land som Uganda,
hvor der ikke er nogen offentlig socalforsorg. Svaret er flid og forudseenhed og ¢t
okonomisk bidrag fra IFAD, Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling,
som Danmark har stotter meget akdive, siden fonden s3 dagens lys 1 1977,

IFAD er bide blevet kalde FN-systemets duks og “de fattiges advokar”, fordi
organisationen ndr de okonomisk svage stillede bonder | landomriderne i u-landene
med gode resultater. 1 Uganda stiller IFAD ridgivning og penge til ridighed for en
privat organisation. Denne organisation bistdr fosterfamilier
og lokalsambund med ar hjxlpe de forzldrelose born, der er
resultater af drtiers borgerkrig og aids-epidemi. Det sker gen
nem et udviklingsprojekt, hvor kvinder som Benedete og
Ibore, der ikke er bange for at tage fat, Hr lin og jobtrening
til ar komme ud af fartigdommen,

Benedete Nakayima har Biet fire smi lin siden 1996,
Hun handler nu med fisk, sukker og madolie i hjembyen
Mukane og har forbedret sin lille bananlund ved at bruge
godning og dekke jorden med halm. Hun dyrker sode-
kartofler, bonner og majs og har kebt 1o geder og to grise fra
indegterne pd ar handle, Desuden er hun i gang med at
bygge sig et storre hus il den omfangsrige husstand. Sidst
men itkke mindst: Benedete har rid «l at give bornene, hvad
de har brug for af mad, toj osv.; det kneb det ellers sleme
med for hen.

Ogsd Ibore Janer har flet fire smi ln. For pengene har
hun dbnet et spisested ved en markedsplads, og med indregren herfra kan hun nu
give bornene mad flere gange om dagen. For mire de nojes med ée miliid daglige.

De to kvinder i Uganda og de foreldrelese born er blor nogle £ i den ralrige
skare, som har et en bedre rilverelse. Akriviteterne er baredygrige, og omkring
90 pet. af alle linene berales tilbage retidige. De vellykkede resultater skyldes lin-
tagernes eget slid - og IFAD. IFAD's opgave er at hjxlpe de farrigste i de famigste
lande, i praksis befolkningen pd lander, hvor langr de fleste mennesker @ Den 3.
Verden bor. Midlet er stotre il akriviterer, der kan forege fodevareproduktionen, si
flere kan spisc sig matte, riene mere og blive sundere og mere oplyste. Alr sammen
forudsetninger for ar kunne frigore det uudnyttede potenriale, som fartige menne-
sker kloden over besidder

IFAD har gennem de sidste 23 ir finansierer 578 projekter i 115 lande pi
tilsammen nasten 7 mia. dollars og giver 1.337 ulskud il forskning og teknisk
assistance. Aktivitererne har gavaer over 250 millioner mennesker.

[FAD blev stifter ud fra onsket om ar mobilisere oliclandenes petrodollars «il
gavn for de fartige lande. Disse landes interesse for fonden er imidlerud daler,
mens andre lande har oget deres bidrag pi baggrund af de gode resultater, som
IFAD sammen med sine partnere i u-landene har opnder. Danmark har fra forste
ferd bakker op om [FAD, og vi indbetaler omurent 6 per. af midlerne, nir udlins-
kapitalen med mellemrum tankes op. Det er nasten ligesd meger som USA, og det
giver Danmark stemmevaegt og indflydelse langr udover landets storrelse i den
mdlretrede fond.

109

ro-dnge Sencdete Nokayma med

mogle af de mange fovafdreiose bavn,

Aun hor b th 5

Fodo: WHAD



A MULTILATERALT COVIKLIVGS SAMARSE 0

Rédgivere i internationale
organisationer

UNAIDS

FN's program for aidsbekaempelse (UNAIDS) blev oprettet efter beslutning af
FN's gencralforsamling i 1995. Programmet koordinerer FN-systemets samlede
aktiviteter mod hiv/aids og samfinansicres af UNDP UNFPA, UNICEF, WHO,
UNDCP. UNESCO og Verdenshanken,

Baggrunden for UNAIDS var erkendelsen af behover for en styrker global indsars
mod hiv/aids, Programmets opgave er:

* ar pirage sig globalr lederskab i kampen mod hiv/aids,

* ar bistd de nationale regeringer i bekampelsen af sygdommen,

* ar fremme en bred politisk og social mobiliscring i de enkelte lande og

* ar std for den globale oplysning om sygdommen via indsamling af dara.

Den koordinerende rolle skal sikre bedre samordning mellem FN-organisationernes
arbejde og de nationale indsatser pd omrider.

UNAIDS er et nyr program med et relative lille sekretaniar, hvis hovedopgave
bl.a. er at skabe storre opmarksomhed om hiv/aids og optrade som ralsmand for
en styrket og mdlretret bekiempelse af sygdommen. Den scerke voksende arbejds-
mangde og samarbejder med de samfinansicrende organisationer stiller imidlertid
ogede krav til effekuivitet i sekretariatet og opbakning fra organisationernes reprae-
sentanter i de enkelee lande. Denne opbakning skorter det nogle gange pd, men
udviklingen gir i den riguge reming. UNAIDS' styrelsesrdd besluttede i maj 2000 ar
gennemfore en international evaluering af UNAIDS og programmets forste fem ir.

“Handlingsplan for Danmarks internationale indsats mod hiv/aids”, der blev
udarbejdet i 2000, indebarer et udbygger samarbejde med UNAIDS. Pi lande-
niveau vil en berydelig del af den mululaterale indsarts siledes blive kanaliserer
gennem de nationale temagrupper for hiv/aids, som UNAIDS har crablerer, og
som skal koordinere bestrabelserne pi ar bekempe sygdommen (se side 20).

Danmarks bidrag il UNAIDS udgjorde 25 mio. kr. i 2000. Programmets
samlede budger for 2000-2001 andrager 140 mio. dollars.

For at styrke den danske ressourcebase og aktive danske indsats over for de
internationale udviklingsorganisationer {aktiv multilateralisme) finansicrer
Danmark et antal stillinger i organisationerne. Der er fortrinsvis rale om
juniorridgivere (JPO'er ~ Junior Professionel Officers), men ogsd et mindre
antal seniorrddgivere, JPO'er er unge med en videregiende uddannelse og
hejst nogle f drs erhvervserfaring. Danida finansicrer normale anseetelse i
op til tre ir.

Der er formiler, ar danske ansarte 1 internarionale organisationer, uden at
bringe sig i konflike med loyaliteten over for deres arbejdsgiver, vil kunne
bidrage il forstielse for og hensyntagen ril danske synspunkrer, herunder
Danmarks udviklingspolitiske milsetninger. Derudover er der mulighed for,
at flere danskere pa lengere sige finder fastansaeuelse i organisationerne. En
undersegelse, som 1A faeedig i 2000, viste, at ca. 60 per. af de adspurgte
fortsaetter med at arbejde med udviklingsbistand efter JPO-ansxuelsen.

Ved udgangen af 2000 var der placeret 173 juniorridgivere og 9 senior-
ridgivere fra Danmark i internationale organisationer. 50 pet. var kvinder.

Udgifterne il programmet belob sig til 119 mio. ke i 2000.
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Global baredygtig udvikling . o

Internationale miljokonventioner og udviklingsbistanden

I de internationale klimaforhandlinger krever udviklingslandene bla. oget over-
forsel af miljorigtig teknologi, og at industrilandene gor betydeligr mere for at
stabilisere deres uddip af drivhusgasser. Fra dansk side understreges det, ar udvik-
lingsbistanden til verdens fattigste kun i begrenset omfang kan afhjelpe de globale
klimaproblemer. Hovedindsatsen ma ligge i industrilandene selv, og den private
sektor md yde sit bidrag. Danmark stocter direkee en rekke akriviteter, som skal
fremme Klimakonventionens milsetninger. Feks. ydes der bidrag uil regionale
projekeer i smd og fattige o-stater i Stillehavet, som er serlige truede af global
opvarmning og muligheden for stigende vandstand i verdenshavene.

Arbejdet med at gennemfore Biodiversitetskonventionens bestemmelser og
formil i udviklingslandene foregir pd flere planer. Hovedsigtet er at udbrede kend-
skabet til konventionen for derved at bidrage til at indarbejde hensynet til den
biologiske mangfoldighed i relevante sektorer og tvargiende programmer. Der
ydes storte til konkrete aktiviteter knyteet til konventionen i lande som Kenya,
Indien, Malaysia, Sencgal og Filippinerne. Desuden arbejdes der for storst mulig
tilslutning til protokollen om regulering af grenseoverskridende overforsel af
levende genmodificerede organismer.

FN's Orkenkonvention har il formil at bekempe og forebygge arkendannelse,
blLa. gennem udarbejdelse af nationale og regionale handlingsplaner, og derved
fremme en miljomaessig beredygrig udvikling. Efter ar have stoter udformningen
af konventionen og oprettelsen af dens institutioner har Danmark siden 1999
giver forsteprioriter til dens konkrete gennemforelse. Der arbejdes for ar integrere
konventionens milszninger bredr i udviklingsarbejdet. Der er yder stoue til
udviklingslandenes deltagelse i konventionens partskonferencer, udarbejdelse af
nationale handlingsplaner, bl.a. i Eritrea, samt stotte til et samarbejde mellem
Geografisk Institut pd Kebenhavns Universitet og miljeovervigningscentrer CSE i
Sencgal og til Det Internationale Institut for Milje og Udvikling (IIED) i Stor-
britannien. Orkenkonventionen tridee i kraft i 1997 og havde ved udgangen af
2000 rilsluning fra 171 lande. USA rarificerede konventionen i november 2000.

Under Montreal-protokollen ydes stotte til en fond. som finansierer initiativer,
der kan mindske udviklingstandenes udslip af ozon-nedbrydende stoffer.

I december 2000 blev der opndet enighed om teksten til en bindende aftale om
udfasning af forelobig 12 uoplesclige organiske giftstoffer, POPs (Persistant
Organic Pollutants). Danmark har allerede stiller de forste bevillinger til ridighed
for ar fremme aftalens cfterlevelse | udviklingslandence,

Internationale organisationer

s Miljoprogram (UNEP) med hovedsade i Nairobi er under sin nye eksekutiv-
dirckror, den tidligere ryske miljo- og boligminister Klaus Topfer, i gang med et
reformprogram, hvis sigre er ar effektivisere og fokusere arbejder. Danmark bidrager
bade fagligr og med finansicl stoete til UNEP's generelle virke (13,8 mio. kr. i 2000),
Derudover har Danmark stottet konkrete UNEP-aktiviteter over u-landsrammen
gennem en drreckke, herunder UNEP's samarbejde med Forskningscenter Rise.
Formilet med dette projekt er via forskning og planlagning at bidrage il at
reducere miljoforureningen fra encrgiakuiviteter. Samridig skal udviklingslandene
hjzlpes med at imodckomme deres stigende encrgiforbrug gennem en mere
effckiiv og baredyguig energiudnyteelse, Forskningscenter Rise arbejder desuden
med udvikling af metoder og analytske verkrojer samr stotter kapacitetsop-
bygaing i Syd.

De igangvarrende oremarkede projekrer stottes samler med ca 40 mio. kr. fra
dansk side.
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FN's Kommission for Baredygtig Udvikling (CSD) er oprettet til at overvige
opfelgningen pi FN-konferencen om Miljo og Udvikling i Rio de Janciro i juni
1992, CSD dreftede pi sin ottende drlige samling i 2000 en lang rekke emner.
Blandt dem var finansielle ressourcer, hande, investeringer og ekonomisk vackse,
landbrug og integreret planlegning og arcalanvendelse same oprindelige folk. Der
opndedes enighed om en gennemgang af “Agenda”™ 21 10 dr efter Miljokonferencen
i Rio og at holde et Verdenstopmode om Baredygrig Udvikling i 2002 (Rio+10).
CSD vil 13 med hovedansvaret for at forberede Rios 10, der afvikles i
Johannesburg i Sydafrika.

Den Globale Miljofacilitet (GEF) stir centrale, nir der skal skatfes midler «il ar
beskytte miljoet kloden over. GEF finansierer ckstra omkostninger i udviklingspro-
jekeer, s de opsd fremmer globale miljomdlseminger. GEF stotter isaer aktiviteter,
der retter sig mod klimatiske forhold, biologisk mangfoldighed, ozon-lager og
internationale farvande, men ogsd skovomridet, kemikalier og orkenbekempelse.
GEF gor det fortsar godt og blev pd bl.a. dansk opfordring udpeget som finansie-
ringsmekanisme for POP-konventionen om udfasning af uopleselige organiske
giftstoffer. Danmark har forpligtet sig il at bidrage med 193 mio. ke. 1l GEF i
perioden 1998-2001 ud af en samlet ramme pi ca. 22 mia. dollars. Forhandlinger
om en ny genopfyldning af GEF indledtes i 2000 og ventes afsluttet i begyndelsen
af 2002.

Danmark har siden 1991 stottet Verdensunionen for Naturbeskyteelse (IUCN),
der har bide NGO'er og regeringer som medlemmer og hovedsade i Gland i
Schweiz, IUCN er forende i udvikling og gennemforelse af bistandsakriviteter, der
omfatter miljo- og udviklingselementer. Danmark stottede i perioden 1997-2000
TUCN med 56 mio. kr. Et reformarbejde har fort il en omstrukeurering af
organisationen og udarbejdelse af en ny strategi, der ventes at danne basis for
kommende dansk stotte. Tyskeren Achim Steiner er udpeger il ny generaldirektor
for IUCN fra 2001.

Det internationalt anerkendee Institut for Miljo og Udvikling (11ED) i London
har modrager dansk stotte i en drrekke, senest under en ny tredrig rammeaftale pd
18 mio, kr. (2001-2003), Det sker som led i arbejder for ar fremme en baredygrig
udvikling med vage pd fartigdomsbekaempelse og skinsom forvalining af u-lande-
nes naturressourcer, IED har bla. vieret med il ar udvikle metoder i bistands-
arbejdert, som aktive involverer deltagerne/milgrupperne i udviklingsprocessen, og
har formidlet viden om levevilkir i Sahel-landene, Rio-miljokonferencen, miljo-
okonomi, skovbrug m.v. Danmark vil ogsd fremover virke for et samarbejde
mellem [HED og den danske ressourcebase i relation til beeredygrig naturressource-
forvaltning.
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Verdensbankgruppen S

Verdensbanken er i disse ir blever en stadig vigtigere partner i det internationale VIRDENSRANKGRUPPEN
udviklingssamarbejde. Banken og Den Internationale Valutafond (IMF) er inter-

nationalt toneangivende i det lobende arbejde med ar udvikle analyser og metoder

i samarbejder.

Tidligere blev de to store finansicringsinstututioner i Washington D.C. kritiseret 7
for at fokusere for meget pd de okonomiske hensyn og for lide pd de sociale, ikke e
mindst i de sikaldre strukrurtilpasningslin, Verdensbanken har reagerer ved at I
styrke sin indsars i de sociale sckrorer og for milject og seue farngdom overst pi e
dagsordenen. Danmark har bidrager hertil gennem ctablering af sarlige fonde, ‘
som finansierer initiativer inden for sundhed, miljo, vedvarende encrgi og god
regeringsforelse. Ogsd IMF har i de seneste dr styrket den sociale orientering i sine

programmer.
Banken og IMF er hovedakrorer bag udvidelsen af det internationale initiany NOGLETAL

for ar undsaette de mest gebdstyngede fartige lande, der sikaldie HIPC-initiativ ¥ “

(se side 31). Mange nationer fir galden nedbragr til, hvad der menes at vaere e PAANSIRET JON. A 211 WA USS T

overkommeligt niveau, og opnir dermed langt bedre betingelser for udvikling, DANSE BORAG (2000 87 W0 o

Danmark har i Verdensbankens bestyrelse vaerer med uil ar sikre sk gode vilkir som DANMARK HAR 0.89% A2 ACTERANTALEN

muligt og nedvendig fleksibilitet i realiseringen af geldslettelsen for HIPC- |

landene.

Mad *World Development Report™ 2000 (WDR 2000) er Verdensbankens
fartigdomsorientering blever yderligere accentuerer. WDR 2000 slir fast, ar farrig-
dom er mere end blot et okonomisk fenomen. Den skyldes samspiller mellem de
fartiges akriver (cller mangel pd samme) og deres skrobelige adgang til markeder
sdvel som sociale og politiske institutioner. Den enkeltes mulighed for ar arbejde
sig ud af facigdommen skal forbedres ved ar opbygge de fattiges personlige aktiver
i form af uddannelse, sundhed og adgang til jord og infrastrukrur.

De fartige er serligt udsatte under okonomiske kriser, konflikter og naturkara-
strofer. Der er behow for nationale mekanismer il at reducere fattiges sirbarhed i

kriser. En politik, der bedre tilgodeser de fattiges onsker og behov, skal forst og
fremmiest tilvejebringes ved ar sikre samfundets svagese stillede storre indflydelse pd HENVTSANG TL
de politiske beslutninger. Endelig skal de statshige institutioner gores mere lydhore WU 7Y
over for de fattiges behov. Verdensbanken er i fuld gang med konkret at tilpasse sig
til denne mere nuancerede forsticlse af fartigdom,
Fremover skal ikke blot de frigjorte midler under HIPC-gxldsletrelsen, men
ogsd lin fra Verdensbanken og IMF cil de fartigste lande anvendes il egentlige
fartigdomsbekempende aktiviteter, som tager udgangspunke i det enkelte kands
eget fattigdomsstrategipapir, et sakaldt PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper),
PRSP bygger bl.a. pd det udvidede fattigdomskoncept, som WDR 2000 legger
op til, og som skal udarbejdes med bred folkelig deltagelse. Danmark vil aktive
stotte programsamarbejdslandenes arbejde med ar udvikle fartigdomsstrategier
(se boksen side 114),
Som et ambitiost bud pd eget partnerskab lancerede Verdensbankens prasident,
James Wolfensohn, i 1999 Comprehensive Development Framework (CDF).
Drivkraften bag CDF var en erkendelse af behovet for lange bedre donor-
koordination, men CDF handler om meget mere. CDF strzber mod art skabe
reclle partnerskaber mellem donorer, regeringer og andre nationale aktorer med
det formdl at fremhave udviklingdandenes ledende rolle i samarbejder og hojne
effektiviteren af indsatsen.
Modtagerander skal i forersaeder, og bistanden leveres som et direkre og syste-
martisk bidrag il at virkeliggore landets egne udviklingsvisioner. Danmark bakker
op om CDF, der i disse ir gennemfores pl pilotbasis i 13 lande. * Der endelige sal foreld ikke ved
| trdd med CDF-tankegangen har Verdensbanken over de seneste fire dr gen- redakeionens sluzning.
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Hensigten med PRSP er at skabe en national overenskomst mellem regering
og befolkning, som hviler pi en mere direkte involvering af befolkningen i
af mil og midler for anvendelsen af de ressourcer, som sulles il
ridighed af IMF og Verdensbanken og som folge af geldslertelse under det
udvidede HICP-galdslettelsesinitiativ. Verdensbanken og IMF hiber, ar ogsd
de ovrige donorer og udviklingsinstitutioner vil slutte op om strategierne og
lade deres indsats tage udgangspunke i dem. Fattigdomsstrategierne skal
baseres pi en grundig forsticlse af fattigdommens natur og drsager, samt
forbindelsen mellem vackst og fattigdomsbekempelse, og de skal pi denne
baggrund udpege de offenclige indsatsomrider, der vil have storst fattigdoms-
reducerende effekr same udvikle indikatorer til overvigning af fremskride,
Udfordringen er her ar komme vaek fra, at den sociale politik, den over-
ordnede okonomiske politik og politikken i de respektive scktorer udformes
swerskilt, Milet er at samordne disse politikker, 53 der ydes et systematisk
bidrag il fartigdomsreduktion og forbedring af befolkningens livsberingelser.

nemglet en reorganisering. Banken fremstdr nu som en fladere, netvaerksbaseret og
mere decentral organisation, hvor representationskontorerne | lintagerlandene har
fiet langr storre befojelser.

Banken stir siledes bedre ruster il ar indgd i forpligtende partnerskaber med
udviklingslandenc.

Verdensbanken og IMF har stor betydning for udviklingslandene og deres
muligheder for en bedre fremrid, Begge institutioner stiller meget store kapital-
ressourcer og vasentig ridgivning til ridighed og er med til at sikre international
okonomisk stabiliter. Deres samarbejde er blevet styrket og forbedret i de senere dr,
bl.a. takket viere HIPC, PRSP og FSAP (Financial Sector Assessment Programme).

I grove track er arbejdsfordelingen, ar IMF tager sig af kortsigret okonomisk
stabilisering og overvigning af landenes okonomier for at undgi okonomiske
kriser og sikre international stabilitet. Banken tager sig «1 af det mere langsigtede,
herunder nodvendige strukturreformer.

Verdensbankgruppen omfatter:

* Den Internationale Bank for Genopbygning og Udvikling (IBRD), der for-
trinsvis yder lin 6l regeringer til noget ner markedsrenten,

* Den Internationale Udviklingssammenslutning (IDA), der er Bankens line-
fond for de fartigste udviklingslande med et BNP pr. indbygger, som ligger
under 895 dollars. Linenc er rentefrie og lober over 35-40 dr, hvoraf de forste
10 ir er afdragsfri. | ojeblikket opfylder ca. 80 lande de grundleggende betin-
gelser for at f3 IDA-kreditter. De reprasenterer ca. 65 pet. af udviklingslande-
nes samlede befolkning. Knapt 40 donorlande bidrager til IDA.

* Den Internationale Finansieringsinstitution (1FC), der investerer i og yder lin
til private vircksomheder.

* Det Multilaterale Investeringsgaranti Agentur (MIGA), der yder forsikring
mod polinske nisici ved private investeringer i udviklingstande.

IBRD og IFC skaffer midler ved ar optage lin pi de internationale markeder og
fra renter pd udlin. IDA fir sine midler gennem tilbageberaling pi udlin, bidrag
fra donorlandene og overforsler fra IBRDs overskud. Garantikapitalen i MIGA
stilles af medlemslandene.

Verdensbanken har 181 medlemslande. Verdensbankgruppen rider over meger
store midler. | finansdret 2000 udlinte gruppen i alt mere end 20 mia. dollars.
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Danmark deler en bestyrelsespost i Banken med de ovrige nordiske lande og de
tre baltiske stater. | perioden 2000-2003 har Danmark ansvaret for at koordinere
det nordisk-baltiske samarbejde og dermed bestyrelsesposten,

[ 1999 ogede Danmark sin akticandel fra 0,66 til 0,85 pet. Akticudvidelsen
indebazrer ogsd, at Danmarks andel | IDA er vokset fra 1,3 «il 1,58 per. 1 2000 ydede
Danmark henholdsvis 622 mio. kz. til IDA, 100 mio. k. til diverse trustfondc og
programmer under Verdensbanken og 12 mio. kr. til diverse fonde under IFC.
Hertil kommer bidrag pd 70 mio. kr. til HIPC-trustfonden (s side 31 og 133).

115



A MULTILATERALT UOVIKUNGSSAMARSLISE

~De regionale udviklingsbanker og fonde

De regionale udviklingsbanker i henholdsvis Afrika, Asien og Latinamerika har farrig-
domsbekxmpelse som en central del af deres milsxtning og yder et vigtigt bidrag ul
den okonomiske og sociake udvikling i de geografiske regioner, de betjencr. Der er
typisk tale om Hn 1l storre infrastrukturprojekeer, men i tiltagende grad ogsd om kin
til at realisere reformer i de sociale sektorer, feks. forbedring af sundhedsvasnet eller
undervisningssektoren. De regionale banker har ogsd skabe serlige lincfaciliteter for
den private sektor og yder faglig bistand i tilknytning til udlinsvirksomheden for at
styrke modragerlandenes administrative og forvalmingsmassige kapacitet.

I sammenligning med Verdenshanken har de regionale banker storre lokal for-
ankring, da udviklingslandene i de respekrive regioner har et betydeligr ejerskab i
dem. Det letter | mange rilfelde bla. dialogen med moduagerlandene, fordi ban-
kerne generelt set nyder stor tillid hos regionens regeringer. Omvends har regionale
institutioner ofte vist sig at vaere Lengere om ar tage kontroversiclle sporgsmil op,
sdsom bedre regeringsforelse og initiativer mod korruprion, | tilknytning il ban-
kerne er der opretret udviklingsfonde, som yder lin pd sarligr gunstige vilkir,

Ud over udviklingslandene er mange OECD-lande same enkelte store ikke-
regionale u-lande medlemmer af de regionale udviklingshanker. Danmark er med-
lem af alle tre regionalbanker og -fonde. Dertil kommer medlemskabet af Den
Nordiske Udviklingsfond.

Under det internationale geldsletrelsesinitiativ (HIPC, se side 31) har de
regionale banker — iseer de afrikanske og latinamerikanske ~ udbygger samarbejder
med Verdensbanken om art stette udviklingslandene 1 at tilrettelegge en politik,
der medvirker dl ar udrydde ekstrem fartigdom, Bankerne yder ogsi i stigende
omfang kn tl den private scktor, sifremt linenc kan vaere med tl at mobilisere
yderligere ressourcer fra den private sckror selv.

De regionale banker formidler langfristede lin dl lav rente dl landene i deres
respektive region, dvs. pd mere fordelagrige vilkir, end landenc selv kan opni pd
de kommercielle Binemarkeder. Lingivningen finansicres hovedsageligr ved, at
bankerne selv optager lin pd de internarionale kapitalmarkeder med sikkerhed i
deres aktickapital og reserver. Udlin fra fondenc finansieres af donorlandenes
udviklingsbistand og tilbagebetalinger pd fondenes tidligere udlin. Fondene yder
ln il de fartigste lande, og deres lin adskiller sig fra “moderbankernes”™ ved at
vaere afdragsfric de forste ir og rentefrie bortset fra et administrationsbidrag,

Den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB) og -Fond (AfDF) har 53 regionale
medlemslande og 24 medlemmer uden for det afrikanske kontinent, Ex fiaal af de
relative mere velseiende lande i det nordlige og sydlige Afrika har alene adgang il
lin gennem banken, mens 41 lande kun kan £ fondsiin, 1 2000 ydede Danmark
et samlet bidrag til bankgruppen pd ca. 152 mio. ke, inkl. 65 mio. kr. cl AfDB's
deltagelse i det internationale gaeldsderrelsesinitiariv (HIPC, se side 31).

Med virkning fra 1999 gennemfortes den seneste generelle kapitaludvidelse
(GCI-V) i AfDB, hvor de ikke-regionale landes andel af den samlede kapital blev
sat op fra 33 til 40 pet. Danmarks andel af akrickapicalen udgor for ejeblikket
knape 1,5 per., men vil falde 1l ca. 1,2 per., niir kapitaludvidelsen cr fuldfort,

1 efterdret 2000 gennemfortes en midwvejsvurdering af AfDF (fonden). Her
kunne det konstateres, at der var sket vaesentlige reformer i udlinspolirikken, som i
hejere grad vagrer fatigdomsbekampelse — den overordnede milsetning — og
ligeledes har styrkee indsatsen dels for god regeringsforelse, dels for at indarbejde
miljo- og kenshensyn. Fondens midler vil vaere fulde ud forpligrer inden udgangen
af 2001. Man er derfor enedes om art indlede forhandlinger om en ny genopfyld-
ning i 2001 (AfDF-IX), den niende i rakken.

Bankens hovedsede ligger i Elfenbenskystens hovedstad, Abidjan, og den
skrobelige politiske situation og hyppige uro i det vestafrikanske land i hele 2000
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har markbart pivirker Bankens vicksomhed og bla. gjort det svierere ar tilerackke
kvalificerede medarbejdere. Forsterket uro i Abidjan kan i sidste instans indebare
flytning af en stor del af Bankens stab oy funktioner for at sikre den foresarte drife.

Den Asiatiske Udviklingsbank (AsDB) og -Fond (AsDF) har 58 medlems-
lande, herunder 16 ikke-regionale. Der er flere fartige i Asien end noget andet sted
pd kloden, og kontinenter rummer samridig lande med meget forskelligartede
karakeeristika og behov, spendende fra OECD-lande og ny-industrialiserede lande
i Fjernosten il fartige stater som Indien, Bangladesh og Vietnam. Den sencste
generelle kapitaludvidelse (GCI-IV) i Banken fandt sted i 1994 og var pi 24 mia,
dollars, Danmarks aktieandel i banken udgor 0.4 pet. Forhandlinger om en ny
kapiuludvidelse ventes indlede i 2001,

Efter ca. et drs forhandlinger opndedes der i september 2000 enighed om den
ouende genoplyldning af fonden (AsDF VIII) for perioden frem il 2004, | de
udviklingspolitiske milsetninger for fonden legges der nu storre vage pd fawig-
domsbekempelse, fremgang pa de sociale fronter og tvergiende bistandspolitiske
hensyn. Banken har i 2000 arbejdet pd en visionsrapport for sit virke i de nasste
15 dr. Den ventes fremlage under drsmeder 2001 og bekexfrer den overordnede
milsatning om bekempelse af fattigdom. Japan er storste bidragyder til fonden.
Danmarks bidragsandel til AsDF udgor 0.9 pet. Det samlede danske rilskud «il
bankgruppen udgjorde i 2000 omkring 86 mio. kr,

Den Inter-amerikanske Udviklingsbank (IDB) og -Fond (FSO) er pi syvende
dr den institution, der finansierer fless udviklingstiltag i Latinamerika, dvs.
Mellemamerika og Sydamerika. IDB spiller en vasentlig rolle som koordinator for
den multilaterale og bilaterale donorindsats i regionens medlemslande. Latin-
amerika har de sidste knap 20 ir oplevet oget demokrati, markedsreformer og
storre Abenhed i den regionale samhandel. Det endrer imidlertid ikke, at verdens-
delen kendetegnes ved omfattende okonomiske og sociale problemer. herunder
stor fatrigdom og en meger skaey fordeling af indkomsterne. Ogsd fremover vil
IDB’s overordnede milsaetning vaere at fremme holdbar okonomisk vackst, ud-
vikling af de sociale sckrorer og bekaempelse af fattigdom. Banken deltager i det
internationale geldslertelsesinitiativ (HIPC, se side 31).

I december 1998 opniedes der enighed om genopfyldning af IDB's facilitet for
sarlige gunstige udlin, FSO. idet finansicringen tilvejebringes fra IDBY eget over-
skud og lokale valutareserver. Genopfyldningen gelder frem til 2008. Det drlige
FSO-udlin bliver 500 mio. dollars i perioden 2000-2003 og 400 mio. dollars i
perioden 2004-2008.

Milgruppen for FSO’s udlin er de fem fartigsee lande i regionen, som omfatter
de danske programsamarbejdslande, Bolivia og Nicaragua. Danmarks andel af
akrickapitalen i IDB er 0,17 pet. Det danske bidrag til bankgruppen udgjorde i
2000 ca. 18 mio. kr.

International Investment Corporation (11C) yder lin, garantier og investe-
ringskapital til projekter i den private sckror for ar ophjxlpe smi og mellemstore
vitksomheder. Danmark blev medlem af 11C i 1997, [ forbindelse med 11C's akuu-
elle kapitaludvidelse vil de ovrige nordiske lande ogsd blive medlemmer. Danmarks
andel i HC er 1,5 pet. Danmark indbetalte 8,1 mio. ke, i 2000 som forste rate af
vor andel i kapitaludvidelsen,

Den Nordiske Udviklingsfond (NDF) blev oprettet af de fem nordiske lande
i 1988 og har hovedsarde i Helsinki. Fonden yder 40-irige lin, hvoraf de forste
10 dr er rentefrie, med det sigre ar fremme okonomisk og social udvikling i ca. 30
u-lande. Projekterne skal have interesse for vitksomheder i de nordiske lande.
Fonden lancerer ikke egne projekeer, men samfinansicrer projekter med andre
multilaterale finansiclle operatorer, inkl. Verdensbanken, de regionale udviklings-
banker og de nordiske landes bistandsorganisationer. De fleste projekter afvikles i
Afrika og Asien, PA forsogshasis har NDF etablerer en saerlig facilitet, hvorigennem
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der ydes lin ul private vicksomheder. | lyset af de indhentede erfaringer vil NDF i
hojere grad fokusere pd storre projekrer inden for ekonomisk infrastrukeur.
Endvidere vil NDF's privassekrorfaciliter blive justerer. 1 2000 afsluttedes forhand-
lingerne om Udviklingsfondens fierde genoplyldning (NDF IV), som omfatter
udlinsperioden 2001-2005. Genopfyldningen var af samme storrelsesorden som i
1996, dvs. ca. 2,5 mia. kr. Den danske andel er pi ca. 25 per. Danmark ydede i
2000 et tilskud il NDF pi ca. 80 mio. kr.
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EU - Fallesskabets udviklingssamarbejde

For ar rette op pd kririkken af Fallesskabers udviklingssamarbejde blev der i det
forlebne Ar tager vaesentlige sknide nil ar forny og effekrivisere EU's bistand.
Kommissionen foreslog i april 2000 nye rewningslinier for Fallesskabsbistanden, og
Ridet og Kommissionen vediog i november en erklaering om Faellesskabers udvik-
lingspolitik.

I erkleringen fra november fremhaeves onsker om ar forny Fellesskabets udvik-
lingspolitik i bestrebelserne pd ar opnd storre effekriviter. Faellesskaberts solidarivet
med udviklingslandene skal bekrefres i er partnerskab, hvor menneskerettigheder,
demokrari, retsstatsprincipper og god regeringsforelse mi respekeres. Fattigdoms-
bekempelse er hovedmilsetningen for Fallesskabets udviklingspolitik, som er ret-
tet mod alle udviklingslande. Ved fordeling af bistandsmidler skal de mindse
udviklede lande og andre lavindkomstlande sl i forste rwkke.

I juni 2000 underskrev EU og 77 udviklingslande i Afrika. Karibien og Suille-
havsregionen (AVS-landene) en ny samarbejdsaftale, den sikaldte Cotonou-aftale,
opkalde efter byen i Benin, hvor den blev undertegnet. 1 samarbejdet under
Cotonou-aftalen er hovedmilsetningen fantigdomsbekempelse, baredygtig
udvikling og AVS-landenes integration i verdensokonomien. Endvidere fremhaves
princippet om Jokalt cjerskab til udviklingsprocessen same behover for ar inddrage
den private sektor og civilsamfundet | storre omfang,

Fallesskabets udviklingssamarbejde omfatter totale ser flere end 100 lande og
administreres af Kommissionen. Lin administreres gennem Den Europaiske
[nvesteningsbank. Samarbejder er en integreret del af de politiske og okonomiske
relationer mellem de enkelee lande og EU. Det er derfor af saerlig berydning ar
sikre sammenhang mellem udviklingspolitikken og andre falkesskabspolitikker -
isxcr for handel og landbrug,

1 2000 blev der ydet ca. 36 mia. kr. i Fallesskabshistand (forelobige ral). Derud-
over blev der ydet lin ol udviklingslandene for 2,09 mia. curo (ca. 15,6 mia. kr.)
(torelobigr wl) gennem Den Europaiske Investeringsbank. Danmarks samlede
bidrag til Fallesskabsbistanden var pa ca, 660 mio. kr. (forclobigr tal), Det svarer
til 5-6 pet. af den torale danske udviklingsbistand,

Fallesskabets udviklingspolitik

I Falleskabets udviklingspolitik | bred forstand indgdr en rekke instrumenter, der
kan anvendes til samarbejde med udviklingslandene pi alle niveauer, lige fra kon-
tikttorebyggelse, konfliktlosning, nodhjelp og genopbyvgningsbistand ol langsigret
bistand og handelsamarbejde. Hidril er det imidlertid ikke lykkedes at udnyree
alle disse muligheder i tilstrakkeligt omfang.

1 2000 er der med Kommissionens meddelelse og Ridets og Kommissionens
erklering om Fallesskabers udviklingspolitik skabe grundlag for et forbedret
udviklingssamarbejde. Ridets arbejde med ac effektivisere EU's cksterne relationer
er ligededes et centralt element.

| Kommissionens meddelelse foreslis det at styrke bistandens fartigdoms-
orientering og fremme tvaergiende hensyn som konsaspekeer, miljohensyn og
demokratisering. Der kegges vaege pd lokalt cjerskab og koordination og arbejds-
deling mellem donorerne. Kommissionen fremhaver sammenhaengen mellem
okonomisk vackst og handel, bla. gennem udviklingslandenes integration i
verdensokonomien. Metodisk Legges der vege pd sektorprogrammer og forenkling
af Fallesskabsbistandens instrumenter,

Det foreslis, ar Fallesskabets bistandsindsats koncentreres pd omrider, hvor der
kan tilfores en serig mervardi: Handel og udvikling, regional integration, stotte
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til makrookonomisk politik, transport, fodevaresikkerhed og baredygrig udvikling
af landdistrikter samt styrkelse af institutionel kapacitet, isxr god regeringsforelse
og retsstatsprincipper. Der er pd mange omrider overensstemmelse mellem
Kommissionens forslag og de danske udviklingspoliriske milszeninger.

Ministerridet har i november 2000 clslutter sig Kommissionens opleg og
anmodet den om at udarbejde et resultatorienteret handlingsprogram. Hensigren
er iser at effektiviscre og oge kvaliteteten af udviklingssamarbejder, bl.a. gennem
decenmalisering af kompetencer og lokal koordination. Programmeringen af
bistandsindsatsen skal finde sted i det enkelte partnerland,

Den ogede decentralisering giver mulighed for intensiveret dialog lokalt og at
forberede programmer og strategier lokalt, Danmark kan siledes pivirke udform-
ningen af aktiviteterne, iser i de danske programsamarbejdslande. Decentralise-
ringen skal sikre, ar Fallesskabets udviklingssamarbejde hanger sammen med
parmerlandets prioriteringer og indsatsen fra andre donorer. For at sikre cn mere
effektiv gennemforelse af Fallesskabsbistanden har Kommissionen pd det admini-
strative plan ctableret en ny faclles tjeneste til dete formil,

Samarbejdet med AVS-landene — Cotonou-aftalen

Den politiske hovedvage i Fallesskabets udviklingssamarbejde ligger forsac pd
samarbejder med AVS-landene. Den seneste samarbejdsaftale = Cotonou-aftalen ~
mellem 77 AVS-lande og EU blev underskrever 23, juni 2000 og afleser Lomé 1V-
konventionen.

Aftalen omfatter samarbejdet med hovedparten af verdens fattigste og mindst
udviklede lande. Den traeder i kraft, nir den er ratificeret af to tredjedele af AVS-
landene, EU's medlemslande og Fallesskabet, AVS-EU ministerridet har imidler-
tid truffer beslutning om forelobig anvendelse af de fleste af aftalens bestemmelser.
Bistandsmidlerne i aftalens finansprotokol kan forst forbruges, ndr aftalen er
ratificeret.

Aftalens hovedelementer er bistand og handel. Dens vasendigste milsetning er
at befordre og fremskynde den okonomiske, kulturelle og sociale udvikling i AVS-
landene for at kunne bidrage til fred og sikkerhed og fremme et stabilt og demokra-
tisk politisk klima, Gennem fattigdomsbekampelse bestraber man sig pd ar fremme
barredygtig udvikling og gradvis integration af AVS-landene i verdensokonomien.

Ex nyt clement i Cotonou-aftalen i forhold til forgengeren — Lomé IV — er de
planlagte okonomiske partnerskabsaftaler mellem EU og regionale sammenslutnin-
ger af AVS-lande, der mitte onske det. Disse regionale partnerskabsaftaler skal
trede i kraft senest 1. januar 2008 dels med det formil at ege AVS-landenes
markedsadgang i EU, dels for at styrke den regionale integrationsproces blandt
AVS-landene. 1 2002 pdbegynder AVS-landene og EU forhandlinger om de
regionale frihandelsaftaler. Det tilstraebes, at AVS-lande, som ikke onsker ar delrage
i de regionale frihandelsordninger, ikke stilles ringere end nu.

I aftalen tilkendegiver EU, at man vil give alle mindst udviklede lande - ikke
kun AVS-lande ~ toldfrihed for nasten alle produkter senest i 2005 ved ar 2ndre
Fallesskabets generelle toldpraferencer. Kommissionen fremsatte derfor i efterdrer
2000 forslag om mndring af Fallesskabets generelle toldpraferencer, siledes at der
gives toldfrihed pd EU-markedet for alle produkser fra de mindst udviklede lande
med undtagelse af viben, Sxrlige overgangsordninger forudses for sukker, ris og
bananer. Forstager blev polirisk tiltrddr efter drsskifter, | overgangsperioden, indtil
de nye handelsaftaler trader i kraft, vil handelsbestemmelserne | Lomé [V-konven-
tionen blive anvendr.

Den nye aftale styrker principperne om respekt for mmncsl:cmughcder og

demokrati same god regeringsforelse. Parterne understreger disse princippers beryd-
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ning for en holdbar udvikling i modragerlandene. Manglende respekt for menne-
skerettigheder og demokrati, eller korruption af serlig alvorlig karakeer, kan i sid-
ste instans fore til suspension eller afbrydelse af samarbejder med et modeagerland.
I aftalen er ogsd indsat en artikel om migration.

For at sikre en mere effektiv anvendelse af bistandsmidlerne vil fordelingen af
ressourcer til de enkelte modtagerlande bide vaere betinger af deres behov, og ar de
har opfylde milsztningerne for udviklingssamarbejder.

Til Cotonou-aftalen er knyteet en finansprotokol for konventionens forste fem dr.
I protokollen afsertes et samler belob pd 15,2 mia. euro (ca. 113,4 mia. kr). Heraf
er 13,5 mia. curo gavebistand, der skal finansieres gennem Den 9. Europaiske
Udviklingsfond (EUF 9), mens 1,7 mia. curo er lin fra Den Europaiske
Investeringsbanks egne midler. Danmarks bidrag til fonden udger 295,32 mio.
euro (ca. 2,2 mia. kr.).

Fallesskabets bistand til AVS-landene var pd 1,7 mia. curo (ca. 12,7 mia, k)

1 2000,

Fallesskabets ovrige udviklingssamarbejde

Fallesskabets ovrige udviklingssamarbejde omfarter bl.a. lande i Asien og Lartin-
amerika, Sydafrika og i Middelhavsomrider samt humanirzr bistand og fedevare-
bistand.

EU’s humanitere bistand varctages af det serlige humanitere kontor, ECHO,
som ikke sclv udferer projekrer, men kanaliserer bistanden gennem andre organisa-
tioner. EU's humanitzre bistand var i 2000 pd 3,7 mia. kr. Generelr gir omkring
to tredjedele gennem NGO'er, herunder Internarionalt Rode Kors, resten ydes via
FN-systemet.

I 2000 fulgte EU's ministerrid op pa en generel evaluering af ECHO og vedtog
reeningslinjer for reformer af kontorer. Formilet er ar effektivisere ECHO's
humanitere bistand og forege dens virkning, Retningslinierne gennemfores nu i
sammenheng med Kommissionens generelle reformarbejde. Fra dansk side kegger
man iser vaege pd, at reformerne resulterer i hurtigere beslutninger om finansiering
af nodhjxlp og forbedret samarbejde med de humanitare FN-organisationer,
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HUMANITAR BISTAND 0G
KONFLIKTFOREBYGGELSE

Det internationale samfund har ikke mindst p det humanitere omredde flet en
stadig mere fremtredende rolle | de mange interne konflikeer, der er blusset op
inden for det sidste irti. Nodhjelpsarbejdet finder ofte sted i omrdder prager af
lovieshed, hvor det er vanskeligr at komme civile ofre til undsaxening. Sameidig har
oget fokus pi menneskerettigheder og nemmere adgang il oplysninger om under-
trykkelse og udrensning af folkegrupper over alt pd kloden medfort voksende for-
venminger til den internationale indsats for ofrenc.

Den danske humanitere bistand i 2000 udgjorde 1,229 mia. kr. mod 1,169
mia. kr. 1 1999, Bistanden blev ydet dels gennem danske private hjelpeorganisa-
tioner (NGO'er), dels via FN's humanitere organisationer (Flygmingehojkommis-

seren, Verdensfodevareprogrammet og UNICEF m.fl.) og Den Internationale
Rode Kors Bevargelse. De geografiske omrider, der modtog hovedparten af de
humanitaere midler § 2000, var Afrika (34 pet.), Europa (25 pet.) og Asien (12 pet).
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Humanitzr koordination

Anualler af organisationer, der beskaeftiger sig med humanitere sporgsmil, er
vokset dramarisk i takt med de ogede behov og mediernes stigende bevigenhed.
Samuoidig er nye akrorer, herunder milicerer, blever inddrager i det humanitaere
arbejde.

Blandt sivel nye som veletablerede organisationer er konkurrencen om midler
blevet hirdere de senere dr; det samme gelder bestrabelserne pd at opnd synlighed
i medierne. Heroverfor stdr kravet om en effektiv humanicer indsats, som forud-
sxtter, at samtlige akeorer arbejder sammen om at lofte opgaven. Behovet for over-
ordnet planlegning og koordination cr udtalt, og her spiller FN en central rolle.

Danmark legger stor viegt pd dette sporgsmil, og der arbejdes fra dansk side
aktive for at forbedre samarbejdet og koordinationen pd det humanitere omride,
Danmark er sdledes blandt de storste bidragydere til FN's humanitzre koordina-
tonskontor (OCHA), der varetager den overordnede samordning af FN-systemets
humanitere bistand. OCHA foretager bla. den forste vurdering i katastrofe-
situationer og stir for udarbejdelsen af FN's appeller om midler og forsyninger.
Milet er ar lette koordinationsprocessen i de enkelte lande ved at inddrage alle
relevante aktorer.

Internt fordrevne

Der skonnes, at der findes ca. 25 millioner internt fordrevne eller sikalde hjem-
stavnsfordrevne mennesker, de fleste kvinder og born. Mens der er forholdsvis
klare internationale regler for flygtninges retsstilling, er dette ikke tilfaeldet for
internt fordrevne, som ikke har keydset landegraenser. De er i princippet underlage
deres eger lands rewssystem. Ingen FN-organisation har egendigr mandar ul ar
beskytre internt fordrevne, og indsatsen for dem er baseret pd et bredt samarbejde
mellem samelige relevante akrorer.

FN’s humanitere koordinationskontor (OCHA) har en seerlig rolle i forhold il
internt fordrevne, idet OCHA er ansvarlig for koordination af humaniter bistand
til denne gruppe.

Danmark ydede i 2000 betydelig bistand gennem FN og privare nodhjalps-
organisationer til internt fordrevae mennesker pi bla. Afrikas Horn og Balkan og
i Angola, Burundi, Sierra Leone og Afghanistan.

Kvalitetssikring

Udenrigsministerict forer en tat dialog om kvalitetssikring af bissanden med alle
nodhjelpsorganisationer, der for danske midler er aktive under humanitare kata-
strofer rundt om i verden. 1 2000 har dialogen med de danske organisationer varet
sxelig ter. Det skyldes ikke mindst et fxlles onske om at fastholde og forbedre det
gode skudsmil, som en evaluering af den danske humanitxre bistand fra 1992 «l
1998 gav de private danske organisationers nodhjxlpsindsatser, Evalueringen foreld
i 2000.

Som led i kvaliterssikringen er der i 2000 afvikler en rakke rematiske seminarer
om internationale standarder for humaniter bistand og om forbedringer af indsar-
ser i konfliktomedder. Der er ogsd udarbejder nye remningslinier for den del af den
danske humanitere bistand, der kanaliseres gennem NGO'er. Med de nye ret-
ningslinier for projektplanlxgning, -overvigning og -evaluering legger Danmark
op til at styrke kvaliteten i den humanitaere bistand il gavn for sivel givere som
modtagere.
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KOWLIKTPORIB YGLILST

Minerydning

Et vigtigt led i genopbygningen efter krige og interne konflikter er rydning af
miner, s flygtninge og internt fordrevne kan vende hjem til en tilvierelse uden
\l.l!_jll*: lrygt tor lemlestelse.

Danmark ydede i 2000 ca. 40 mio. ke al minerydning, iser i Kosovo og
Afghanistan, og generelle bidrag il mincoplysningskampagner og undervisning i
en rekke mineplagede lande. Flere danske NGO'er har fiet betydelig ekspertise
inden for minerydning; ckspertisen dackker oplysningskampagner, kortlegning og
afmarkning af minerede omrdder samet rydning og sprangning af ucksploderer
ammunition og miner. Hovedparten af aktiviteterne udfores af lokal arbeidskraft,

der gennemgir grundige minerydnings- og sikkerhedskurser under ledelse af

danske organisationer

Mnernydning er | dogsiaveligsre forstand
on Desvighig forudsatnng vy genop
Oygning 09 nowmale hisfande. Mer soge
¢! medem of FN-Fedsstyrken | Kosowo
(XFOR) efter etsplosiver mxr yroget of
o0 Dl som kavie Oover en anbi-fonk e
10 km spd fov Movedbyen Prishing. Vied
ulykkes | jusy 2000 emkom 10 serdere.

Foeo: Wsar Kryerku, Nordforo
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Konfliktforebyggelse

Fremgang i Den 3. Verden forudsietter fred. | mange udviklingslande ser man de
katastrofale folger af kg i form af uoverskuclige menneskelige omkostninger og
odeleggelse af mange irs bestrabelser for udvikling og fremdrifr. Forebyggelse og
hindtering af voldelige konflikter er derfor nedvendig for, at verdens fattige lande
kan komme ind i en positiv udvikling.

Med “Partnerskab 2000 vil Danmark i hojere grad stoute udviklingsdandenes
evne til at hindrere konflikter. Forst og fremmest ved at opbygge demokrarisk-
styrede samfund i okonomisk og social balance, men ogsd ved at storee reformer af
militxr og politi og skabe mekanismer til regional konflikddosning. Samridig har
“Partnerskab 2000” udvalgr konflikiforebyggelse som tema i den multilaterale
bistand,

“Partnerskab 2000" legger op ul en styrker dansk konflikeforebyggende og
konflikthindterende indsats, bl.a. ved et effekrive samspil mellem udviklingspolitik
og den ovrige udenrigspolitik. Det kraever, ar bide handel, diplomati og inter-
nationalt samarbejde stotter op om indsatsen mod konflikter. Samridig skal
udviklingssamarbejdet tilrettelagges, sd det fremmer en fredelig losning.

Den danske indsats i Etiopien og Eritrea er er godr cksempel. Eritrea er dansk
programsamarbejdsland og de dansk-storrede akriviteter blev i 2000 og drene forud
sterkt plvirket af krigen mellem de to lande. 1 december 2000 udsendte Danmark
soldarer til en FN-styrke | omrider, som skal stotre fredsprocessen og dermed
skabe forudseetninger for en stabil udvikling pi Afrikas Horn,

En milretter dansk indsats for konflikeforebyggelse kan udover nodhjelp og
fredsbevarende styrker omfarte storre til menneskerewtighedsprojekter, forsoning,
regionalt samarbejde, genopbygning af infrastrukrur, flemelse af landminer og
opbygning af fredsbevarende styrker.

Initiativerne mi rage udgangspunkr i, at ansvaret for at lose konflikterne ligger
hos parterne sclv, og at hindsrckningen fra den omgivende verden primarre ma ses
som hjxlp tl selvhjzlp,

En vaesentlig del af konfliktforebyggelsen md derfor besed i bistand il at
udviklingslandene kan opbygge egenkapacitet og ressourcer til at hindrere konflik-
ter. Det kan ske ved at etablere institutioner og mekanismer, der styrker evnen il
at hindrere forandringerne og de afledte konflikter gennem forhandling og dialog.
Dette er fcks. sigtet med Danmarks storte dl det sydlige Afrikas SADC-lande pd
omridet. Desuden kan indsatsen omfatte demokratiudvikling i bred forstand, ikke
mindse styrkelse af Gvilsamfunder.

Tematisering

Ud over ar veere et prioritetsomride introduceres konflikiforebyggelse i “Parinerskab
2000" som et af de forste clementer | tematiscringen inden for den multilaterale
bistand (se side 99). Tematiscringen har som mil ar udnyree de forskellige organi-
sationers styrkepunkter til at hindrere konflikter. De temariske midler kan vaere
milrettede bidrag til relevante organisationer eller til pracist definerede aktiviteter
i programsamarbejdslandene. Ogsd regionale organisationer og internationale
NGO'er kunne vare relevante modtagere.

Som et konkret cksempel pd den danske indsats kan navnes stotten il inter-
nationale organisationer, som arbejder med konflikrforebyggelse og -losning, Bide
de organisationer, der skaber fora for dialog mellem stridende parter, og dem, som
gennem trening og administrativ stotre bistir regionale, nationale og lokale orga-
nisationer, der arbejder med fredsinisiativer. Eller organisationer, der beskaftiger
sig med mediernes rolle | konflikesituationer, feks. trening af journalister eller
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produktion af radio- og tv-programmer med budskaber om fred og samarbejde
mellem emiske eller religiose grupper.

Danmark stocrer tillige et projeke, der skal gore danske og internationale
organisationer bedre til ar arbejde under konflikeer. Projekeet har pd baggrund af
landestudicr i konfliktramte omrider udarbejdet remingslinier for planlzgning og
gennemforelse af akriviteter i konfliktomeider. Danmark stotter danske NGO'ers
brug af disse retningslinicr.

Det Internationale Humanitzere Beredskab (IHB)

THB bley oprettet i 1995 for at sikre, at Danmark med kort varsel kunne deleage i
forebyggende og fredsskabende indsatser. Der er opbygget en database, som ved
udgangen af 2000 omfattede 330 personer, der uddannelsesmassigr, erhverys- og
erfaringsmaessigt spender meget vidt. THB kan siledes i de fleste tilfielde med kort
varsel udsende en kvalificerct person inden for det definerede arbejdsfelr.

Der blev i 2000 udsendr flere end 200 personer til internationale opgaver
gennem THB, herunder som valgobservatorer, menneskerettigheds- og demokrati-

seringseksperter.
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Der er mange drsager til global ulighed, heriblandr de enkelte landes vidt forskellige
evne til at producere og udnytee ny viden. Fra flere sider peges der siledes pd, at kun
kande, som har berydelig kapaciter hertil — og dermed kan kaldes “vidensamfund” - vil
kunne regne med at opleve en hurtig og baeredygrig okonomisk og social udvikling.

Langt de fleste udviklingstande har meget £ ressourcer at seetee ind pa dette
omride. Ser man bort fra Kina, Indien og visse ostasiatiske lande tegner udvik-
lingslandence sig kun for 5 pet. af verdens samlede udgifter til forskning og tekno-
logiudvikling,

Stotten til udviklingsforskning skal bidrage til ar finde losninger pd udviklings-
landenes problemer og bistd disse lande med ar opbygge deres egen forsknings-
kapacitet. En betydelig del af stotten trakker pi danske forskningsmiljoer, som
dermed over en lengere drrckke er blever bedre ruster il ar yde en bred indsats i
udviklingssamarbejder,

Som led i “Partnerskab 2000" nedsatres | sommeren 2000 et internationalt
udvalg om dansk udviklingsrelaterer forskning, Resultater af udvalgets arbejde
foreligger i marts 2001 og vil danne grundlag for et bedre samspil mellem forsk-
ningsstotten og den ovrige udviklingsbistand pd baggrund af nye prioriteringer og
nyt fokus i “Partnerskab 20007,

Forskningsbistand

Den meger protenrige Andes-afgrode,

Forskningsbistandsprogrammer ENRECA (The Bilateral Programme for Enhance- UL, wderrudvities | of daed-
ment of Rescarch Capacity in Developing Countries) har il formdl ar styrke stactet somardeide metiem Def inter
udviklingslandenes forskningskapaciter. ENRECA-projekreme bygger pd langsig- nationale Center for Kotofriforshmng
tede partnerskaber mellem forskningsinstitutioner 1 udviklingslandenc og i (C) 0 Landboraiskelen (KVL) |
Danmark. ENRECA-programmet brugte 61 mio. kr. 1 2000 fordelr pi 42 projek- Kabennsen. Her wdvaripes de hupst
ter, et sundhedsforskningsnetvark same planlegningsakriviteter, yidesde Bleadt en kang raekhe sormer pd
Programmer var underkastet en international evaluering 1 2000, Denne kon- en fovsagsmank pd Avipleno | Peru,
kluderede, at ENRECA er et kreativt og effektive cksempel pd, hvordan man kan Pvor Quindg har varret dyrke |
opbygge forskningskapaciter i udviklingslandenes offentlige sektor for relative smi Smundreder
midler. Programmet har formdet at mobilisere forskere fra bide Nord og Syd og Foto: Ebbe Schigier

derigennem skabr ligevaerdige samarbejdsrelationer med synergi. Evalucringen
anbefaler, ar programmet viderefores og understottes, men peger sameidig pd, ac
nye udfordringer bor tages op. og nye muligheder udnyrres. Evalueringen anbefaler
endvidere, ar programmet udvides, herunder dets administrative kapacitet, og at

der sker en styrkelse af kommunikation og overvigning og bedre samordning med BIATOUALE BSTANSSAKTIVITILR 2000
den ovrige bistand og andre forskningsstotteformer. Evalueringen indgir som en SE "PIOGRAW 06 PACKTORINTORNG”
del af grundlaget for det internationale forskningsudvalgs arbejde. PA WWW DARIDAPRO X TER 2w

Dansk forskning

Ridet for Ulandsforskning (RUF) er et forskningskyndigr forum pd 15 medlem- MESTSMNG T
mer, som fordeler visse midler til dansk u-landsforskning. DG 26
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Riadet fordedte 49 mio. ke, 1 2000 tl tre storre mmmeprogrammer samt ca

130 enkeltprojekrer — som oftest to-trednge herunder et antal ph.d.-supendier
Desuden medfinansicredes to professorater for henholdsvis tropesundhed og trope
milje. Ridet behandlede i Arets lob 176 ansogninger, hvorat 59 blev belt eller

delvis imedekommet
Ridet tilstreber, ar den finansierede forskning i stigende grad bliver relevant for

forberedelsen og udforelsen af bistandsprogrammerne. Et konkret udorvk herfor er

stotten til et netvierk for u-landsretter landbrugstorskning.

Over u-landsrammen stottes ogsd fem danske forskningsinstitutioner med

u-landsrettede opgas

ver inden for forskning, uddannelse og kapacitersopbygning



Det drejer sig om

*  Center for Udviklingsforskning (CUF), hvis forskning er fokuscrer pi fire temaer:
1) folk, samfund og nawur, 2) globaliseringens politiske okonomi, 3) konflike,
bevagelse og starsdannelse, 4) udviklingssamarbejder: mennesker, stater og
internationale organisationer. Bevillingen til centret var i 2000 pd 24 mio. kr.

* Dansk Bilharziose Laboratorium (DBL), der arbejder med sundhedsforhold i
udviklingslandene. DBL modrog i 2000 et tilskud pi 30 mio. ke.

* Fropatologisk Institur for Udviklingslandene (FIU), hvis arbejdsomride er
frosundhed og frokontrol for landbruger. FIU modtog i 2000 et rilskud pd
13 mio. kr.

* Danida Skovfrocenter (DFSC), der medvirker ril ar konsolidere og udvikle
udviklingslandenes skovsektor. DFSC modtog i 2000 et tilskud pd 7 mio. kr.

* Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT), der arbejder med
forskning og metodeudvikling omkring behandling af torturofre. RCT modtog
i 2000 ex tilskud pd 25 mio. ke.

Desuden stotter Danida “et institut uden mure”, som er et netvaerk for forskning
my. i fjerkraeav] i u-lande. Tilskudder androg i 2000 4,4 mio. k.

Endelig blev det i 2000 beslurter ar stotte et flerdrigr forskningsprojeke, som vil
belyse konsekvenser og muligheder for udviklingslandene i de internationale
handclsforhandlinger under Verdenshandelsorganisationen (WTO). Danidas til-
skud i 2000 androg 2 mio. k.

International forskning

I 2000 ydedes i alt 90 mio, kr. tl internationale forskningsinstiturioner. Hoved-
parten, 69 mio. kr., gik til Den konsultative gruppe for internarional Landbrugs-
forskning (CGIAR). Bidrager fordeltes pi de 16 forskningscentre § CGIAR-
systemet. Centrene udforer forskning i relacion til jordbrugsproduktion, fiskeri
m.v. i fattige lande med sigte pd ar oge og effcktivisere produktionen, forst og
fremmest blandt fartige bonder og med storst mulig hensyntagen il miljoct.

Som en nyskabelse fra og med 2000 er en del af Danmarks CGIAR-bidrag
afsae uil forskningsprojekeer, som inddrager CGIAR-centre, danske landbrugsforsk-
ningsinstitutioner og forskningsinstitutioner i de danske programsamarbejdslande.
1 disse projekeer forskes i problemer, som er identificerer under dansk-stottede
landbrugssektorprogrammer, Samtidig justerede 2000-bidragene fordelingen
mellem de 16 centre til fordel for dem, hvis arbejde vurderes som saerlig relevant
for den bilaterale danske landbrugsstotte,

Udover CGIAR stottedes 16 andre internationale forskningsinstitutioner i
2000 inden for et bredy, fagligt spekerum. Blande de vigtigste modtagere af dansk
bistand var Centret for Insekeforskning (ICIPE), Nordisk Afrikainsticut (NAI),
International Foundation for Science (IFS) og African Economic Rescarch
Consortium (AERC).
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En velfungerende erhvervssektor er en vigrig faktor for at skabe den okonomiske
vakst, som er nadvendig — om end ikke tilstrackkelig ~ for at afhjadpe fartigdoms-
problemerne. | erkendelse heraf indrettes der internationale udviklingssamarbejde i
stigende omfang cfter ar tage hensyn il og stimulere erhvervsudvikling.

I erdd hermed er erhvervsudvikling blever et prioritetsomrdde i “Partnerskab
2000", og det er hensigren at omsate strategiens milsetninger i en handlingsplan
for omridet, som ventes at foreligge medio 2001. Dansk erhvervsliv og dansk
fagbevagelse er fremdeles aktive og konstruktive partnere i udviklingssamarbejdet.
Samarbejder sker dels gennem moder | Kontakrudvalger for industriudvikling i
u-lande, dels lobende i konkrete aktiviteter | udviklinglandene.

Privat Sektor Programmet

Danidas Privat Sckror Program (PS-Programmet) skal fremme udviklinglandenes
erhvervsudvikling ved ar stotte langsigrede og gensidigr forpligrende samarbejder
mellem danske og lokale virksomheder. Overforsel af dansk teknologi og danske
investeringer bidrager ril okonomisk fremgang, siledes ar landene selv kan blive 1
stand til at tage hind om deres udviklingsproblemer.

I moduagedandene medvirker PS-Programmer til ar skabe arbejdspladser,
okonomisk vieckst og fremskride inden for teknologi og ledelse, mens programmer
herhjemme virker som et incitament for danske virksomheder til ar renke 1 nye
bancr og soge samarbejde internationalt. Dermed bliver dansk erhvervsliv bedre
rustet til de udfordringer, globaliseringen medforer, og fir kendskab «l nye
markeder.

Danida tilbyder bide ridgivning og tilskud ul interesserede virksomheder. Den
okonomiske stotte omfarter tlskud til sdvel forberedelsen som udforelsen af
projekeerne, feks. il drifsstary, traening, udsendelse af sagkyndige og miljofor-
anstaltninger.

PS-Programmet hvilede i 2000 pi en bevilling fra 1996, hvor der frem il
midten af 2001 er afsar 750 mio. k. Indril udgangen af 2000 var der under denne
bevilling givet stotte til 987 besogsrejser og 340 forundersogelser og il 326 PS-
samarbejder. Antaller af samarbejdsprojekeer har langr oversteger forventningerne.

Fra og med veduagelsen af finansloven for 2001 hviler PS-Programmer pi
bevillinger i de drlige finanslove. Andringen er uduryk for PS-Programmets mere
blivende karakter som en integrerer del af udviklingssamarbejder.

Kredsen af PS-lande er gradvist udvidet og omfatter Bangladesh, Bolivia,
Egypten, Ghana, Mozambique, Nepal, (Nicaragua, stillet de facto i bero),
Tanzania, Uganda, Vietnam og Zimbabwe. PS-Programmet i Indicn er fortsac
stillet i bero (se side 76).

PS-Programmet blev vurderer af eksterne konsulenter i bide 1995 og i 1999.
Der vil § 2001 blive gennemfort en evaluering af programmet, som vil indgd i

overvejelserne om yderligere justeringer.
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Virksomhed-til-Virksomhed-programmet

V-t-V-programmet, som pd flere midder svarer tl PS-Programmet, er en del af den
danske overgangsbistand ul Sydafnka. Konceprer skal udvikle echvervsmuligheder
o beskaefugelse for den del af den sydafrikanske befolkning, hvis okonomiske
muligheder var sterkr begrensede under raceadskillelsespolitikken. Der er afsar
190 mio. kr. til programmer il og med 2001, Ved udgangen af 2000 var der
l\'\:lgcl storte ul 1 alt 50 samarbejder

Ver-V programmet var i 2000 genstand for en evaluering, som ventes afsluttet
1 2001
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TechChange

TechChange er et kontakeforum, der holdes pi storre danske industri- og fag-
messer, iser for at formidle kontake mellem danske virksomheder og virksomheder
fra lande, der er omfattet af PS-Programmet. Under arrangementerne formidles
desuden information om dansk bistand, herunder iser om de erhvervsrelaterede
bistands-instrumenter,

Der blev i 1999 bevilget 17,7 mio. kr. for perioden 1999-2001 uil forskellig-
artede kontaktskabende TechChange-arrangementer bide 1 Danmark og udviklings-
landene. I 2000 blev der afviklet TechChange-arrangementer pd Agromek (land-
brugsmesse), Modemessen i Bella Center (tekstil) og Hl-messen (industrimesse).

Et ministerdedsaget delegationsbesog i Indien, planlage til november 2000, er udsat
indril videre.

Blandede kreditter

Ordningen for blandede kreditter til udviklingstandene blev crableret i 1993 med
et drligt ammebelob pd 300 mio. kr. Der har vieret en jaevn stigning i bevillin-
gerne, som fortrinsvis anvendes til at stotte projekter inden for vand og saniter,
sundhed, baredygrtig energi og uddannclse.

Blandede kreditter kan benyrtes til at finansiere danske leverancer dl udviklings-
projekter i u-lande med en BNI pr. indbygger pd maksimale 2.396 dollars om dret,
En blandet kredit gives pd eksportkreditlignende vilkir, hvor moduagerne af bistan-
den reelt fir et rencefrit lin. Det samlede gaveelement udger 35-50 pet. af line-
belobet, athangig af modragerandets udviklingsniveau.

Udvalges for Blandede Kreditter, der er nedsar af udviklingsministeren, bevil-
gede i 2000 stotte til § alt 18 projekter med en samler dansk kontrakevaeedi pd
929 mio. k. Den bevilgede rentestotte mv. til disse projeker udgjorde 379 mio. k.
Samler er der siden ordningens start i 1993 bevilget storre ol ar finansicre danske
kontrakeer for i alt 3,91 mia. kr. og den bevilgede rentestorre mv. belober sig il
1,61 mia, kr.

Udvalget for Blandede Kreditter udgiver egen drsberening,

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene

Industrialiseringsfonden for Udviklingdandene (IFU) er en selvejende institution,
hvis bestyrelse udpeges af udviklingsministeren. Fondens formdl er at fremme
erhvervsudvikling i Den 3. Verden ved bla. ar deltage som aktionaer i joint venture-
selskaber, der ligeledes kan opnd lin eller garantier fra fonden. Ved udgangen af
2000 havde [FU deltaget i 423 projekter, hvoraf 207 var akrive. 1 2000 gik [FU
ind i 22 nye projckter. IFU's generclle midler kan anvendes i lande med en maksi-
mal BNI-granse pi 5.280 dollars.

[ 1996 blev det beslutter at tilfore IFU ckstra grundkapital pd i alc 750 mio. k.
fordelt med 150 mio. kr. pr. dr i perioden 1996-2000. Formilet var bl.a. ar sikre
flere projeker, isr i Afrika, og det blev bestemt, at midlerne kun mitee anvendes i
lande med en BNI pr. indbygger pd hojst 2.500 dollars (2000). 1 december 2000
blev det sidste belob pi 150 mio. ke, tilfort IFU. Der er siden 1996 crableret 44
projekeer i Afrika.

Danidas Miljo- og Traningsfond stotter IFU-projekterne med bistand il
trening og uddannelse af lokalt ansat personale i de virksomheder, der oprettes i
udviklingslandene med 1FU'’s medvirken.

IFU udgiver egen drsberetning,
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Konsulenttrustfonde

Danmark har bidrager il konsulenttrustfonde i de internationale udviklings-
organisationer siden 1980°cme og derved fier en vis indflydelse pd deres projeke-
planlegning og -prionitering, Trustfondene har samridig skuller bidrage il ar styrke
den danske ridgiverbranche og dansk erhvervsliv i almindelighed pi det globale
marked gennem de internarionale organisationers brug af dansk ridgivning,

Formiler med trustfondene er at bidrage til at fremme udviklingsprocessen i
lande med en BNI pr. indbygger pd under 2.500 dollars. Trustfondmidlerne
anvendes hovedsageligr af de internationale udviklingsorganisationer il at finan-
siere danske og lokale ridgiveres medvirken i undersogelsesopgaver af kortere
varighed, ndr der skal forberedes konkrete projekrer pd organisationernes kerne-
omrider. Opgaverne ligger forurinsvis i sckrorer, hvor dansk erhvervsliv betragtes
som hojt kvalificeret.

| tredrsperioden 1999-2001 er der stiller 279 mio. kr. til rddighed for trust-
fondene, De bevilgede midler fordeler sig med det stoeste belob pd 145 mio. kr. «il
Verdensbanken, hvoraf 40 per. er oremarker til projekeer i Afrika syd for Sahara.
Til Den Internationale Finansieringsinstiturion (IFC) er der afsat 9 mio. ke. og til
dens underafdeling, African Project Development Facility (APDF), 5 mio. kr.
Bevillingerne til de tre regionale udviklingsbanker er henholdsvis 20 mio. kr. «il
Den Inter-amerikanske Udviklingsbank, 15 mio. kr. til Den Afrikanske
Udviklingsbank og 15 mio. kr. til Den Asiatiske Udviklingsbank. Til FN's
Udviklingsprogram (UNDP) er der bevilget 60 mio. kr. og til Den Internationale
Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) 10 mio.kr.

Leverancer til de internationale finansieringsinstitutioner
og FN-systemet

Efter flere drs fremgang udviste de danske leverancer til de internationale finansie-
ringsinstitutioners og FN-systemets aktiviteter og projekter generelr vigende
tendens fra 1998 dl 1999. Verdensbankgruppens indkeb i Danmark falde siledes
med en tredjedel i perioden ~ fra 165 mio, kr. 6l 110,5 mio. kr. Der lykkedes
heller ikke ar udbygge leveranceandelen til FN-organisationerne fra det historiske
hejdepunkr i 1998 pi 610,2 mio. k., deres indkob i Danmark faldt til 359,7 mio.
kr. i 1999, en nedgang pd 41 pet. Tilbagegangen er markant i betragening af, ar
FN-systemet i samme periode ogede sit totale globale indkob fra 15,14 mia. kr. dl
17,07 mia. ke,

Der kan ikke peges pi serlige begivenheder i markedet som drsag il de lavere
leverancetal. Sandsynligheden taler for, at det hanger sammen med skarpet kon-
kurrence og xndringer i projektsammensatningen,

Danmarks Eksporerdd valgte som led i sine bestrbelser pd at oge de danske
leverancer i 2000 ar fokusere pd Verdensbanken, der er den storste enkeltakeor pi
projekicksportmarkeder. Banken finansierer projekter for mere end 150 mia. k.
Arlige inden for vand, miljo, landbrug, uddannelse, sundhed, energi, transport,
industri og relckommunikartion.

[ samarbejde med Danida og Verdensbanken oprettedes 1. juni 2000 en stilling
som “forbindelsesofficer™ (Private Sector Liaison Officer - PSLO) i Danmarks
Eksporrrid for ar ridgive og vejlede danske virksomheder i relation til Banken.
“Forbindelsesofficerens™ wette kontake til Verdensbanken og den danske ambassade
i Washington samr dansk erhvervsliv skal tilsikre, at relevante informationer om
nye projekter tilgdr interesserede danske virksomheder i betids, at de kan afgive
tlbud pi opgaverne.

| efterdrer 2000 har “forbindelsesofficeren” vaeret i dirckee kontake med flere
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end 60 danske virksomheder, leveranderer og radgivere med interesse og patentiale
for Verdensbankens projekeer. Der er desuden holdr kurser og konferencer om
aktuelle emner omkring leverancer til de internationale organisationer. Dertil
planlacgges et sworre fremstod over for FN-systemet pd Aid & Trade-udstillingen i
New York 1 juni 2001,

Stipendiestotte

Danske virksomheder og offentlige styrelser kan trakke pd Danidas ordninger om
stipendier dil studie- cller praktikantophold, ndr de er i kontrakdforhandlinger eller
har indghet samarbejde med en virksombed eller halvstarslig virksomhed i et
udviklingsland. Under de to ordninger kan stipendier il udviklingsfremmende
formdl gives til statsborgere fra landc, der er opfort pd DAC liste over udviklings-
lande med en drlig BNI pr. indbygger pd hojst 2.500 dollars.



CIVILSAMFUNDETS ROLLE

Ganske som private organisationer og folkelige bevagelser gennem tideme har
spillet en afgorende rolle @ det danske samfund, er der ogsi i udviklingslandenc
stigende erkendelse af, ar et stwerke civilsamfund er en forudsatning for en
demokratisk og fartigdomsorienteret udvikling,

Sidelobende med “Partnerskab 2000™-processen var det forlobne dr pracger af
udarbejdelsen af “Serategi for dansk stotre til Givilsamfundet i udviklingslandence™
(Civilsamfundsstrategicn), som erstatter den hidedige NGO-strategi fra 1993,
Strategien udstikker milsctninger og retningshinicr for alle former for bistand «l
det civile samfund i udviklingslandene: dvs. ikke blor den del, der kanaliseres via
de private danske organisationer (Non Governmental Organizations - NGO'er)
og deres partnere | Afrika, Asien og Latinamerika. Der er tale om en strategi, som
pi mange punkter legger op til nytenkning og nye indsatsformer.

Hovedsigtet med strategien er at bistd med ar fremelske ex dynamisk og krinisk
civilsamfund i udviklingslandene, De danske NGO'er har i kraft af deres forank-
ring i det danske civilsamfund en serlig rolle at spille i forhold il centrale elemen-
ter i den nye strategl, sdsom kapacitetsudvikling af partnere og fortalervirksomhed
for fartige og udsatte grupper, som har meget svart ved at gore sig geldende over
for crablerede magestrukeurer,

1 forhold ril de danske NGO'er legges der i strategien vaege pd hele tiden at
hejne kvaliteten af bistanden gennem udvikling af kernckompetencer og storre
kendskab til de lande og samfundsmassige sammenhange, som NGO'erne virker
i. Strategicn soger ogsi at fremme samarbejde, erfaringsudveksling og koordinering
mellem danske NGO'er, ligesom den skaerper kravene til NGO'ernes folkelige
forankring og oplysningsvirksomhed. Endelig legger strategien op til at forenkle
hele administrationen af NGO-bistanden.

De danske NGO'er udgor en vigrig brik i udviklingsbistanden ~ bide den
bilaterale og den multilaterale bistand, som den humanitere bistand horer under.
Organisationerne er ogsd en vasentlig fakeor i oplysningsarbejder | Danmark om
forholdene i Den 3. Verden.

Der forestdr nu et arbejde med ar udmonte civilsamfundsstrategien i konkrete
administrative retningslinier — ct arbejde. der skal ferdiggores i 2001, Fremridige
finansicringsformer vil omfatte rammeaftaler, en miniprojekepulje, alliancer og
faglige nervark, enkeltansogninger og sikalde rekvirerede (opfordrede) NGO-
indsatser under Danida-stettede sckrorprogrammer. Det vil formentlig tage et par
Ar ar fi gennemfort alle elementer | opfolgningen af civilsamfundsstrategien.

I den hidudige NGO-strategi fra 1993 var de bilaterale NGO-aktiviteter opdelt
i fem hovedomrider: Rammeaftaler, miniprogrammer, enkeltprojeker, overgangs-
bistand og frivilligprogrammer. [ 2000 udgjorde de samlede udgifter til bilateral
dansk NGO-bistand 857 mio. kr. Heraf anvendtes 383 mio. til rammeaftaler, 206
mio. kr. til enkeltprojekrer, 11 mio. ke. til miniprogrammer og 200 mio. ke. til frivil-
ligprogrammer. P4 Danidas Renoverings- og Forsendelsesbevilling, der stotter
reparation og forsendelse af bruge udstyr til udviklingslandene, anvendtes 9 mio.
kr. i 2000. Herdil kommer 493 mio. ke. til internationalt humanitzrt hjlpe-
arbejde over den multilaterale bevilling. Endelig stortes de danske private organisa-
tioner med midler fra Oplysaingsbevillingen og “Det Lange Udvalg” (se kap. 10),
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Danida kan stotte NGO-projekeer i lande med en drlig BNI pr. indby
op til 1.997 dollars, Derudover bistds projekeer i lande med en indkomst pd op nl
2.500 dollars pr. indbygger, ndr de er retter mod swerligr udsatte grupper, som anses
for stotey A‘llh‘t’_(.

Der er nedsar et NGO-kontakoudvalg med 15 reprassentanter fra danske NGO'er

cller ammensiumninger af NGO'er, som sedvanligvis modes med udviklings-

ministeren to gange drlige.

Rammeaftaler

Danida har indger fircinge rammeaftaler med fem storre danske NGO'er: CARI
Danmark, Dansk Rode Kors, Folkekirkens Nodhjelp, U-landsorganisationen Ihis
og U-landssckretariater. Rammeaftalerne giver med udgangspunke i drlige forhand-
linger om strategicr, prioritetsomedder og bevillingsrammer storre fleksibiliter i
organisationernes udviklingsarbejde og bedre mulighed for langsigrer planlegning

[ 2000 blev der gennemfort en analyse af rammeorganisasonemes kapaciter og
kvaliteten af den konkrete bistandsvirksomhed. Analysen gennemgik projekrer i
10 fande og si nermere pl organisationernes administration. Hovedkonklusionen
var, at arbejdet er fartigdomsorienterer og har umiddelbare positive effekrer for
farrige befolkningsgrupper.

Kapacitersudvikling af paninere og fortalervirksombed er 1 stgende grad sar pd
dagsordenen, og pd det administrative og organisatoriske omride konkluderes det, at
de fem organisationer pd tilfredsstillende vis forvalter de midler, der stilles ul ridig-
hed. Der peges imidlertid ogsd pd udfordnnger sisom strategiudvikling, mere mil-
rettede inintativer og styrkelse af faglige kernckompetencer. Undersogelsen af effckeen
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af den danske NGO-bistand fra 1999 (impact-studict) same kapacitetsanalyserne i
2000 var vigtige elementer, da den nye civibamfundsstrategs skulle udarbejdes.

1 2000 anvendte rammeaftaleorganisationerne 383 mio. kr. til deres projekter.
De tidligere ultridte rammebevillinger blev viderefort uzndret 1 2000 i afventen af
den nye civilsamfundsstrategi. Nye rammebevillinger vil blive forelagr i 2001,

Miniprogramaftaler

Miniprogramaftaler bestdr af fircdrige samarbejdsafealer om storee il smi og nyska-
bende akriviterer. Aftalerne er indgler med Dansk Missionsrids Udviklingsafdeling,
Dansk Ungdoms Fallessdd, De Samvirkende Invalideorganisationer, Kvindernes U-
landsudvalg og Red Barner. Under aftalen kan NGO'emne sxetre udviklingsprojekeer i
gang uden forst at soge Danida. Projekterne kan bla. anvendes «l ar afprove bistands-
strategicr og -metoder og mulige samarbejdspartnere i Syd. Der kan bevilges maximalt
400.000 kr. pr. projekr. I 2000 anvendres i alt 11 mio. kr. til miniprogrammer.

Enkeltprojekter

[ 2000 bevilgedes i alt 442 mio. kr. til projektansogninger fra 43 enkeltorganisa-
tioner, dvs, danske NGO'er, der hverken er omfareet af rammeaftaler eller mini-
programmer. Midlerne fordelte sig pd i alt 68 projekrer, som lober fra et til fem ir.

I 2000 blev der stottet en bred vifte af aktiviteter pi < vide forskellige omrider
som familicplanlagning og aids i Malawi, fremme af kvindelige arbejderes rertig-
heder i Nepal, forvaltning af skove 1 Indonesien, juridisk stotre til voldsramiee kvin-
der i Honduras, stotze til primar sundhedstjeneste 1 Ghana og grunduddannelse
for mentale handicappede | Somaliland.

Konsulentordninger

For at styrke de smi og mindre organisationer i udviklingssamarbejdet har Danida i
en Arrxekke stottet en konsulentordning, der indglr i en konsulentpulje, som Projekt-
ridgivningen med hjemsted i Achus nu rider over. Projektridgivningen er en para-
plyorganisation for ca. 130 mindre NGO'er og har siden midren af 1996 tilbude
ridgivning og vejledning til sine medlemsorganisationer. Konsulentordningen stiller
faglig kompetence til ridighed for smi og mellemstore organisationer pd forskellige
omeider, ligesom de kan fi ridgivning om ansogninger il Udenrigsministerier.

Frivillige

Udsendelse af u-landsfrivillige og kooperanter forestds hovedsageligr af Mellem-
folkelige Samvirke (MS) og U-landsorganisationen Ibis. I 2000 var udgifterne ul
de 10 organisationers programmer henholdsvis 173 mio. ke., inklusive MS" admi-
nistrationsbidrag pd 27 mio. k., og 47 mio. kr.

Frivillige og kooperanter skal for ar komme i betragting til udsendelse have
fardiggjort en relevant uddannelse, gerne efterfulgr af echvervserfaring, 1 udvik-
lingslandene samarbejder de med lokale organisationer og distriktsadministrationer
og er normalt ude i o ir.

Milt pd drsvaerk var der i 2000 udsende 190 MS-frivillige og 58 Ibis-kooperan-
ter. Personelprogrammet under Dansk Missionsrids udviklingsafdeling og Dansk
Ungdoms Fallesrids udveksingsprogram bliver ligeledes finansieret af Danida.
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KVALITET | UDVIKLINGSSAMARBEJDET /

EVALUERING

Det hoje kvalitetsniveau i dansk udviklingssamarbejde er lobende blever under-
stregee | evalueringsrapporter og vurderinger fra OECD’s Komité for Udviklings-
bistand (DAC).

Det er en klar milseming at fastholde dette hoje niveau og til stadighed ar
kunne dokumentere, hvad bistandsmidlerne anvendes til, og hvilke resultater der
opnis, ikke mindst i relation til det overordnede mil: Fattigdomsbekempelse. Dette
krxver en koncentreret indsats for kvalitetssikring, kvalitetskontrol og kvalitees-
udvikling.

Den cksterne kontrol med midlernes anvendelse forestds af Rigsrevisionen.
Danidas evalueringsvirksomhed bidrager tl kvalitetsudvikling ved at indsamle
konkrete erfaringer fra samarbejdet og soge forklaringer pd, hvorfor nogle
akriviteter lykkes, mens andre oplever problemer.

Evalueringssckretariatet er en uathangig enhed i Udenrigsministeries, og alle
evalueringer udfores af uathangige konsulenter, der ikke har varet involveret i de
akuiviteter, de evaluerer. I 2000 var to tredjedele af konsulenterne udenlandske, og
halvdelen af disse var fra u-lande. Det sikrer bide uvildighed og nye synsvinkler pd
det danske udviklingssamarbejde.

1 modsaxming til de fleste andre bistandsorganisationer offentligger Danida alle
evalueringsrapporter i et oplag pd over 1.000 cksemplarer pr. rapport. Bade rapporter
og resumeer fordeles graris ol interesserede, og begge findes pd Udenrigsministericts
hjemmeside pi internetter (www.um.dk), For at gore evalueringerne lettere tilgenge-
lige for ikke-fagfolk udgives nu korte sammendrag pid dansk.

Evalueringer i 2000

Evalueringeme dackker et meget bredt udsnic af Danidas virke, og deres overordnede
konklusioner er generelt positive, Undragelserne er evalueringerne vedrorende
DIPO og V-t-V-programmet i Sydafrika.

Trods stor forskellighed gir nogle temacr igen: Dansk bistand er i hoj grad fat-
tigdomsorienteret og effektiv og i mange tilfalde cksperimenterende og nytenkende.
Omlxgningen fra projekter til scktorstotte har ikke vaeret uproblematisk. Tidspres
og hoje danske kvaliterskray, speciclt i forberedelsesfasen, medforer undertiden, at
parmerne | samarbejdslandenc ikke kan folge med.

Dansk Importfremmekontor (DIPO)

DIPO's hovedformil er at fremme import fra udviklingslandene og at hjzlpe cks-
portorer i disse lande til ar afsxtee flere varer og produkeer. DIPO fungerer som en
integreret del af Det Danske Handclskammer, men finansieres fulde ud af Danida.
Siden erableringen i 1977 har kontoret modrager mere end 40 mio. kr.
Evalueringen konkluderer, ar adgang til praecis markedsinformation er den
vigtigste del af stotten il u-landseksportorerne. Set i det lys kan man ikke betegne
DIPO's aktiviteter i dag som relevante. DIPO har koncentreret sig om kontake-
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formidling fra starten for 23 ir tilbage, og siden er der kun sker £ endringer af
proceduren og typen af kontaktformidling.

Der har ikke vaeret meget feed-back fra Danida il DIPO's ledelse om fokus og
forlob af vigtige salgsfremmende foranstaltninger, ¢) heller nogen stotre il ar
udvikle DIPO’s virkefelt, fokus og synergieffcke i samspil med andre Danida-
akriviteter. Evalueringen har demonstrerer vigrigheden af, ac Danida benyter
prastationskontrakeer, som angiver specifikke mil og fastsatter omfanger af den
ydelse, man har indgler aftale om.

Landeprogrammet i Zimbabwe

Strategien for bistanden il Zimbabwe i perioden 1995-1999 blev evaluerer i
fordrer 2000 med fokus pd de opndede resultater. Evalueringen betegner bistanden
som ganske succesfuld. Programmerne 1 sundheds- og landbrugssckrorerne same
akriviteterne i vejsckroren har alle vierer forankrede 1 sunde sckrorpolitikker.
Generelr har overgangen til programstorte berydet en bedre forankring i
Zimbabwes sckrorpolitikker og strategicr.

Med fi undragelser har de dansk-storrede akeiviterer vierer effekrive i forhold il
strategiens milsemning om farigdomshekampelse og opnder deres specifikke mal-
serninger. Ambassadens bevillingskompetence har i hoj grad bidrager ril ar styrke
der civile samfunds evne nil ar tage far pd demokravisering og menneskerertigheder.

Erfaringerne fra forste fase af sckrorprogramstotren ril sundhedsvasner kunne
vaere brugr mere dirckre i formuleringen af fase to, men indsarsen vurderes som
meget tilfredsstillende. 1 landbrugssekroren kravede overgangen l sckrorbistand
en lang planlxgningsperiode, som snarere har resulterer | en samling af forskellige
projekter end i et egentligt sekrorprogram. Effekten pa den politiske planlagnings-
proces har imidlertid vaerer ganske berydelig og formodentlig styrker cjerskab og
beredygrighed. Der har ligeledes varrer er et samarbejde mellem regeringen og
Danida samt med andre donorer i vejsektoren,

Den alvorlige hiv/aids-situarion kraever sarlig opmarksomhed. Epidemien
berorer alle dele af samfunder, ikke bare sundhedssekroren. | det nye vejsekeor-
program er modvirkning af spredning inddraget, men betydningen af hiv/aids bor
analyseres grundige for alle sektorer.

Danida er generele enig i evalueringens konklusioner og anbefalinger, som vil
indg i en revision af landestrategien, der ivierksaettes. nir den politiske situation i
Zimbabwe tillader det.

Rakai-distriktsudviklingsprogrammet i Uganda

Rakai var i 1990 et af Ugandas mest marginaliserede distrikter, haerget af aids og
mange &rs borgerkrig. 1 1991 indledte Danida et ambitiost udviklingsprogram, der
med en bred vifte af aktiviteter skulle genopbygae den fysiske infrastrukeur og
okonomi og sikre hele befolkningen del i forbedringerne, reducere udbredelsen af
hiv/aids og sypdommens sociale og okonomiske folger og dertil opbygge lokal
administrativ og politisk kapaciret til selv at styre udviklingen.

Evalueringens konklusioner er serdeles positive. Programmets brede tilgang,
decentrale fokus og lange tidshorisont roses som en bdde modig og opfindsom
metode til at stotte social og okonomisk genopbygning pd lokalt niveau. Der er
opndet bemarkesesvardige succeser p si forskellige omrider som vejbyggeri,
grundskoleundervisning, et nyt lokalt banksystem og kampen mod hiv/aids, Det
lokale styre og administration har nu kapaciter il selv at st for udviklingen,
hvilket sikrer baeredygrighed pd de fleste omrdder. Distrikeer har pd 10 &r udviklet

139

P KVAUTEY | UDVIKUNGSSAMARBEDET |



9. KVALITEY | UOVKLINGSSAMARBLOLT |
CVALULING

Chefen for Rololavstriirels @konomi
forvairming, Erasmus Lubaye, der st
ved compuderen engst bl hojee, kon
MITIQE ©F predis? svare pd, bvov monge
embedsmand o lerere, der er | "homs”
disinit, Der skyldes iswr of of de monge
fremshniat, som Dooida Aar hjulper pd
vef | Rokol, memig et £08-baseret, Jokalt
ionoingsboghoidert. Tigkgere kunne der
gd de, for mpaesatte Lerere Ak deves lan,
fora¥ @it blev skrevef | AMdnden 0g vav
odminisirever o contval hoid | Kampalo
Ny kan competeren blare hele fannings
boghaidenef | Rakal, og med nhiden shol
de bugnende redder med poperer o9
sagsmapper tyndes o il fordel for
elekironizk lagrede oplysminger. A | ol
of eksempel pd vellykhe! dansk srome

“kapecitetsopbygning ™, sédan som
evalvenngen Look luderes

Fovo: fesper Heldgoond

sig fra et af Ugandas fBattigsee l at ligge i midterfeltet okonomisk og vare blandr

de mest dynamiske.

Rakai-programmet er atypisk 1 forhold til Danidas generelle bistandsform,
scktorprogramstetten, Evalueringen finder, ar distrikestilgangen pa fortrinlig vis
supplerer scktorprogramstotten ved ar sikre et fornuftige lokale samspil mellem
scktorprogrammerne,

Naste programfase i Rakai er under planlagning, og der er endnu ikke taget
endelig stilling il varighed og omfang. Evalueringens konklusioner og anbefalinger
indgir i overvejelserne herom,

ENRECA-programmet

Forskningsbistandsprogrammet ENRECA' centrale arbejdsprincip er partner-
skaber mellem organisationer i udviklingslandene og Danmark om ee felles
forskningsprojekt (se side 127). Evalueringen konkluderer, at ENRECA er meget
eflektive og med smid midler, fleksibilitet og kreativitet formir at nd sit mil: At
opbygge borskningskapacitet | samarbejdslandene. ENRECA's storste succes er
opbygning al menneskelige ressourcer. Projekterne er generelt relevante i forhold
til den danske milsetning om at bekampe fattigdom.,

Programmet kritiseres for ikke at viere tilstrackkelige integreret 1 Udenrigs-
ministeriets organisation og generelle arbejde, isaer mangler der integration i lande-
strategierne i programsamarbejdslandene, ligesom en mulig synergieffekt med
scktorprogrammerne ikke udnyttes gode nok,

Evalueringen anbefaler at styrke ENRECA betydeligt, bade i form af mere
personale og Here okonomiske ressourcer. Det anbefales endvidere, st ENRECA
indarbejdes fuldt | Udenrigsministeriets generelle forskningssamarbejde ved et et
samvirke i forhold il lande- og sckrorprogrammer, Ridet for Ulandsforskning
(RUF) og Danida-stettede forskningsorganisationer. Udenrigsministeriet har
endnu ikke taget stilling til evalueringens enkelte anbefalinger, idet dens konklu-
sioner og anbefalinger behandles af udvalget om dansk udviklingsrelateret forsk-
ning, som er nedsae af udviklingsministeren,
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Miljostotten til det sydlige Afrika

Evalucringen omfacter miljostotren under MIFRESTA-rammen til Malawi,
Mozambique, Tanzania, Zambia, Zimbabwe og det regionale program for det syd-
lige Afrika. Da programmet forst blev pibegyndr i 1997, har evalueringen fokuse-
ret pd processen med at etablere det og kun i begrenser omfang beskaefriger sig
med udforclse og resultater.

Evalueringens hovedresultar er, at “den danske miljostotte er er unike og ser-
deles relevant svar pi de miljomassige udfordringer i det sydlige Afrika. Danida
har pd kort tid, meger professionelt og i tet samarbejde med partnerne skabt
programmer, der er i bred overensstemmelse med Danidas polik”,

De forste akriviteter var typisk enkeltstiende projekter, men nu er der mere
sammenhengende programmer i de enkelte lande i samklang med nationale prio-
riteter. Programmerne i Malawi og Tanzania har et klart factigdomsfokus, mens
fartigdomsorienteringen i Mozambique og Zimbabwe er mere indirekee. Med £
undragelser er konsdimensionen godt indarbejdet, og hensynet til menneskerettig-
heder og demokratisering tilgodeses.

Opbygningen af det samlede program har ikke vret uproblematisk, men tat
overvigning har medfort, at problemer er opfanget hurtige og erfaringerne blever
anvendt bide i de pigeldende lande og regionens ovrige lande,

Evalueringen konkluderer, ar der har vaeret en modsatning mellem onsket om
partnerskab/cjerskab og behovet for ar i programmet i gang. Manglende lokal
kapacitet har ofte medfort, ar Danida indrog en sterkere rolle end onsket i
planlegningsfasen. Evalueringen kritiserer, ar iser den sidste del af forberedelses-
fasen har varer styret af Danidas behov snarere end den lokale administrations.
Der er gode cksempler pd deltagerstyret forberedelse, men generelt behov for, at de
lokale akrorer fir storre ansvar for - og tid dl - forberedelsen, hvis intentionerne i
MIFRESTA-strategicn og “Partnerskab 2000" skal nis.

Sundhedssektorbistand 1988-1997

Dette er den forste samlede evaluering af dansk bilateral bistand pd sundheds-
omridet. Danmark stottede flere end 400 interventioner med over 4 mia. ke, i
evalucringsperioden (1988-1997).

Evalueringen finder, at principper om fartigdomsorientering er fulgr i den
faktiske bistand, hvor der blev lagt vargt pd den primaere sundhedssckror med bla.
forsyning af basal medicin til de fartigste grupper i de fattigste lande. Desuden er
Danida blever mere bevidst om at fremme serlige udsatee gruppers sundheds-
tilstand, ikke mindst kvinder og borns. Alligevel er strategien om ar integrere
kensaspekret i sundhedssekroren ikke fulge systemarisk.

Danida har haft succes med ar udvide adgangen il primaer sundhedspleje og
dermed vaerer med cil at bringe sundhedstjenesterne terrere pd det store fartige
flertal. Der er ogsd ndet store resultater med ar udvikle programmer for basal
medicin, stotte vaccinationsprogrammer og trne sundhedspersonale. Danida har
vieret vejviser og taget risici ved ar gi fra projekrbistand 1l sektorprogramstore.
Gennem den nyc form for bistand har man ydet vasentlige bidrag ogsi ul inter-
national sundhedsdebar og -polink.

Pi grund af de danske ambitioner og iveren for at opnd resultater gennem de
nye bistandsformer, er der i visse tilfelde ikke afsar tid nok til at opbygge tillid og
kapacitet (lokal formien). Balancen mellem som donor at stille betingelser og fore
dialog er folsom. Uenighed mellem Danida og modeagerlandenes regeringer om
formuleringer og gennemforelse af omfattende politiske initiativer har pi kort id
kunnet odelegge et imedckommende politisk miljo.
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Den begransede succes skyldes ikke manglende interesse hos virksomhederne.
Der har veret mange besogsrejser og forundersogelser. Arsagerne er den usikre
okonomiske udvikling i Sydafrika, de £l sort-cjede virksomheder og manglende
realitetssans for, hvad der egendig kraves.

Evalueringen anbefaler ar udvide den sydafrikanske ejerkeeds 1l ar wrlle ikke-
sorte medejere, og at der er fuldr sore ejerskab, ndr den danske stoue slutter = hvad
der stemmer overens med dagens polinik i Sydafrika. Man bor ligeledes undga hele
nye virksomheder, (men finde andre mider stotte dem pi), indgi i et tatrere sam-
arbejde med sydafrikanske institutioner for at skabe eftersporgsel pd hjemmemar-
keder og endelig forlenge stoteperioden.

Vejsektoren i Ghana

Dette er den forste faellesevaluering af den samlede donorstatee til en (del)sekror.
Evalueringen skeee pd dansk initiativ i et samarbejde med det ghanesiske vej- og
transporiministerium. De oree vaesentligste donorer og vertslander enedes i fllig
om principperne og overfod det til Danmark, Ghana, Holland og Verdensbanken
at styre evalueringen under dansk-ghanesisk ledelse. Evalueringen omfarter udvik-
lingen i vejsekroren 1996-2000 uanset finansieringskilde.

Hovedmilsatningen for vejsckrorprogrammet er at istandsaette og vedligeholde
vepnetter. Aktivirererne findes serdeles refevante, bide den fysiske anlegsdel og
institutionsstorren. De vassentligste milseminger er niet i form af renoverede veje
og et fungerende vedligeholdelsessystem og oprettelse al Vejfonden som hoved-
finansicringskilde for vedligeholdelsesarbejder.

Donorkoordination er forbedrer, men felles procedurer ikke ctableret, og der
stilles sporgsmilstegn ved donoremes vilje hertil. Her stir evalueringen som en
undragelse; den er udfore i faellesskab efter én procedure, i dete tilfalde Danidas.

Evalucringens konklusioner og anbefalinger blev forelage den drlige donor-
konference i Acera i november 2000, Umiddelbare efter udformedes en reviderer
vejsckeorpolitik som grundlag for ny finansiering fra Verdensbanken.

Internationalt arbejde

Evalueringssekretariatet deltager akuivt i det internationale samarbejde om ar oge
effektiviteren af evalueringsarbejdet. Det koordinerende organ er OECD's udvik-
lingskomites evalueringsgruppe, hvor Danida p tredjc dr har formandskaber. Der
samarbejdes om wvrglende analyser af bl.a. demokratiscring, konsaspekrer,
landeprogramevalueringer og fattigdomsoricntering same om fallesevalueringer af
sekrorprogrambistand.
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Der blev uddelt hundredvis af Danida-publikationer og svaret pd nasten lige si
mange sporgsmil om dansk udviklingssamarbejde pa Bogforum i Kebenhavn i
november 2000, Danida havde sammen med Mellemfolkelige Samvirke,
Aloah/Hjulet, Fagligt Forum og www.u-land.dk opbygget en stand pd 100 m’ pd
. Den falles satsning skulle gore publikationer og skonlitteratur om
og fra Den 3. Verden mere synlig. En stadig strom af gaster besogte standen
“Det Varme Verdenshjorne™, som ogsi vil vaere ar finde pd Bogmessen i 2001,
Danidas medvirken pd Bogmessen var blot en af de akriviteter, som
Udenrigsministericts Informationssekretariat gennemforte pi Danida-omridet i
2000. Oplysningen i Danmark om u-landenes forhold og om det danske og
internationale udviklingssamarbejde sker iser gennem tre kanaler: 1) Udenrigs-
ministeriets egen information om Danmarks udviklingssamarbejde, 2) Danidas
Oplysningsbevilling, samt 3) det projekerelaterede oplysningsarbejde. Oplysnings-
arbejdet foregir pi baggrund af “Lov om internationalt udviklingssamarbejde™
Akziviteterne skal udbrede kendskabet til og forstielsen for udviklingslandencs
sociale, ekonomiske og politiske situation og betydningen af dansk deluagelse i det
internationale udviklingssamarbejde.

Danidas egen informationsvirksomhed

Danidas egen informationsvitksomhed retter sig mod den “alment interesserede
dansker” samt born og unge. Aktiviteterne spender vide og omfarter bl.a. kontake
til medicrne, pressebesog, journalistrejser, udgivelse af publikationer, information
pd www.danida.dk, produktion af film/video, Bornenes U-landskalender og
kontake til undervisningsscktoren,

Der udgives en lang rakke journalistisk bearbejdede publikationer om udvik-
lingssamarbejdet og om de sociale og ekonomiske forhold i programsamarbejds-
landene, herunder tidsskrifter “Udvikling”. Derudover produceres publikationer af
mere teknisk karakter bla. retningslinier for bistandens tilretteleggelse, rapporter
og lignende.

I fordrer 2000 blev den nye “Danidavisen” lanceret. Den afloser “Danida nyt”
og giver pl en frisk og vedkommende mide et billede af det danske bistands-
samarbejde i udviklingslandene. “Danidavisen” indgir i rakken af nye tilag pd
publikationsomrider i lober af 2001-2002.

I 2000 udkom for niende gang Danidas u-landskalendermareriale, der retrer sig
mod folkeskolens bornchaveklasse ~ 5. klassetrin. Arets clevbog, “Laura i Solsikke-
huset”™, handler om Laura og hendes bror Frederico, der begiver sig ud pd en lang
gitur for ar finde moderen, som er taget til markedet inde i byen. Materialet
omfatter dlevbog, lerervejledning og lydbind og indgir i det mangedrige sam-
arbejde med DR om Bornenes U-landskalender.

Den internet-baserede information blev i 2000 styrket ved lanceringen af anden
generation af Udenrigsministeriets hjemmeside, herunder www.danida.dk. 1 efter-
dret ibnede ogsd www.u-web.dk pd Udennigsministeriess hjemmeside. www.u-web.dk
er siden for born og unge om udviklingslande og udvikling. Pi u-webben kan
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bern og unge besoge udviklingslande via cases, fakea og al. De kan lese om

Danmarks statslige udviklingsbistand, downloade og frit bruge billeder fra pro-
gramsamarbejdsandenc eller 3 gode rid l projektopgaver i undervisningen
U-webben giver tillige rid og vejledning tl undervisere. www.u-web.dk bliver
2001 udbygget yderligere

For de lide wldre — det vil sige de unge pa gymnasiet og andre ungdomsuddan-
“\'I\k'.’ l‘l\'\ “!:\.l l]‘.'” .l”\ fL'll'.' \L\l\(kll'”\é(' WWW ll\i" |L.l|n:,:\r.l| I{L. “\“':\:_'\L"L'l

Deer blev 1 2000 anvendt 22,6 mio, kr. tal Danidas egen informationsvirksomhed

Oplysningsbevillingen

Danidas oplysningsbevilling kan soges af organisationer, foreninger, lokalgrupper og
enkeltpersoner, som onsker ar oplyse og informere om udviklingslandene og udvik
lingssamarbejdet. Ansvaret for oplysningsbevillingens anvendelse ligger hos Oplys
ningsudvalget, der er nedsat af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde

Antallet af ansogninger i 2000 var en smule hojere end drer for, 1 alt 184 ansog-
ninger. En stor del al ansegningerne var tilmed mere omfattende end tidligere og
rummede 1 mange tlbelde fere forskellige oplysningsprojekeer og akuiviteter, sl der
blev sogt om stetre til knap 500 oplysningeprojeker. Dertil kom ansegninger om
stotte il 326 rejseprojekter, Det samlede ansogre belob var det storste nogensinde;
sammenlage blev der sogt om 64 mio. kr. 1l oplysningsprojekeer. Der bley bevilger
24,4 mio, kr. 1 stotre ul 99 ansegninger, Det samlede ansogte budger for rejse-
stipendicansogerne var 8,5 mio. kr. Der blev giver 1,6 mio. kr. i rejsestipendier il
130 personer fra Danmark same 28 personer fra udviklingslande, som kom ul

Danmark for at medvirke 1 u landsoplysning
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WLAG A8

1 2000 igangsattes ordningen med tredrige ammeaftaler for paraplyorganisa-
tioner, der rider over en u-landskonsulent. Dansk Ungdoms Fallesrid, Kirkernes
U-landsoplysning og Kvindernes U-landsudvalg fik en rammeordning for drene
2000-2002, og Arbejderbevagelsens Internationale Forum, FN-forbundet og
Landbrugsridet en ramme for 2001-2003. I alle lfelde er der tale om belob pi
1,02 mio. kr. til hver organisation pr. ir i hele rammeordningens lobetid. Desuden
fik Mellemfolkeligr Samvirke en tredrig rammeordning for 2000-2002 med et «il-
skud pd 4,93 mio. kr. for hvert af drene.

Arcts storste nyskabelse var etableringen af www.u-land.dk som en selvstendig
forening, hvis medlemmer udgor omkring 20 u-landsorganisationer. U-land.dk er
en felles poreal, dvs. den centrale indgang for alle i Danmark, som seger oplysning
om u-lande og udviklingssamarbejdet: Undervisningsverdenen pd alle niveauer,
medicrne, opinionsdannere og interesserede enkeltipersoner.

Oplysningsakriviteter, der indgik i kulturfestivalen, “Images of the World 20007,
blev stortet med 2,5 mio. kr. Tilskuddene fra Oplysningsbevillingen tl foreningers
og enkeltpersoners oplysningsprojekter udgjorde sammenlagt 26 mio. kr. i 2000.

Projckt- og programrelateret oplysning

Siden 1991 har det vaeret mulige for danske foreninger, som gennemforer u-lands-
projekter og programmer med stotte fra Danidas NGO-midler, at anvende en
mindre del af projektbudgettet til at oplyse i Danmark om det projekrarbejde, de
har i gang. Der udfores et stadige stigende oplysningsarbejde pi dette omride.

Under NGO-bevillingen blev der i 2000 bevilget 2.5 mio, ke. til projekr- og
programrelateret oplysning (PRO) i Danmark. Ud af 30 godkendre projekter
indgik der PRO i de 21. Heri er ikke inkluderet MIFRESTA-projekrer, diverse
rammer og Bornenes U-landskalender.

Kulturelt samarbejde og kulturudveksling

Arets u-landskulturelle hovedbegivenhed var “Images of the World"-festivalen, som
satte globaliscringens konsckvenser for verdens kulturer pi dagsordenen. Center
for Kultursamarbejde med Udviklingslandene (CKU) var hovedarrangor, mens
danske organisationer og kommuner stod som medarrangorer. 1 alt 160 samar-
bejdspartnere, inden- som udenlandske, stod bag festivalen, der i alt kostede ca.
47 mio. kr. at afvikle,

“Images of the World™ fandt sted i scprember og okeober 2000 i Kobenhavn,
Arhus, Odense, Aalborg og med enkeltprojekter i 15 andre byer. Festivalen havde
deleagelse af over 300 kulturpersonligheder, politikere, grasrodder, born og unge
fra hele verden. Dertil kom flere end 400 dansere, skuespillere, musikere, filmfolk
og billedkunstnere. 660.000 voksne og born overvarede eller deltog 1 646 arrange-
menter inden for musik, dans, teater, udsullinger, film, programmer for born og
unge, litteratur m.yv. Ogsd den internationale interesse var betydelig, bl.a. viste 47
wv-stationer klip fra festivalen. Fremuidige “Images™-festivaler ventes afholde hvert
tredje dr. Siledes plankegges en “Images of Asia™festival i 2003,

CKU varetager praesentationen af udviklingslandenes kultur i Danmark og
samarbejdet pd det kulturelle omride mellem organisationer, foreninger, kultur-
institutioner og enkelypersoner i Danmark og tilsvarende organisationer i udviklings-
landene. Centret, der ibnede i oktober 1998, har sede i Kobenhavn og virker som
en selvstendig institution under ansvar over for et tvaeministerielt udvalg, CKU
finansicres af Danida-midler med 14 mio.ke. om dree. | 2000 godkendres en ny
tredrig bevilling (2001-2003) pk i alt 42 mio. k.
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LOVGRUNDLAG OG ADMINISTRATION

Lovbekendtgerelse nr. 541 af 10. juli 1998 om
internationalt udviklingssamarbejde

Herved bekendtgores lov om Intemationalt udviklingssamarbejde, [f. lovbekendigarelse nr 285 af 1. april
1976 som ®ndret ved lov ne. 566 af 16. november 1977, lov nt 629 af 13, december 1978, lov ne 122 af
31, marts 1982, lov ni. 382 af 8. maj 1985 og lov at. 344 af 24. maj 1989,

Malsataing

§1  Met for Danmarks statslige bistand til udvikiingsiandene skal vire gennem et samarbejde med
disse landes regeringer og myndigheder at stotte deces bestrabeiser pd at opnd okonomisk viekst for
derigennem at medvirke til sikring af deres sociale fremgang og politiske uafhaengighed | overensstem.
melse med De Forenede Nationers pagt, formdl og baerende principper og tillige gennem et kulturelt
samarbejde at fremme den gensidige forstdelse og solidaritet.

Generelie bestemmelser

§ 2. Udvikdingsministeren fremlegger een gang om deet for Folketinget plan til uégiftsrammer for
bistandssamarbejdet for den fem Ars periode, som begynder den feigende 1. januar. Shdanne planer skal
omfatte sivel bevillingerne til det direkte samarbejde med wdviklingslandene som bevillingeme til det
indirekte samarbejde gennem intermationale o private organisationer,

§ 3. Dot pitnider udviklingsministeren at samordne Danmarks deltageise | intermationale forhandlinges,
der vedrorer bistand til udvikiingslandene, og at samoedee den statsiige danske bistandsindsats, shvel
den, der finder sted | et direkte samarbejde med wdviklingslandene, som den, der ydes gennem inter-
nationale organisationer.

Faglig bistand

§ 4. Udviklingsministeren kan iveerksatte faghigt samarbejde med udvikiingslandene og herundes
Ivanrksatte eller stotte samarbeidsprojekter eller andre foranstaltninger med wdviklingssigte, reknuttere,
wddanne og udsende bistandspersonel, betunder frivillige, og yde uddannelsesstipendier,

S1k. 2. Et sddant samarbejde kan ivierksattes enten direkte med regeringeme | udvikiingslandens eller
med disses godkendelse gennem intermationale eller private organisationes

Finansiel bistand
§ 5. Udviklingsministeren kan yde finansiel bistand, herunder | falgende former:

1) stette 1l finansinstitutter, der har til formdl at fremme den pkonomiske wdvikding | udvikiingsiandene
ved erhwervelse af andele, ved ydeise af garantier eller fondsbidrag cller pd anden lignende mide,

2) vareleverancer til udviklingslande, der anmoder om sddanne til stette for deces akonomiske og sociale
wdvikling, og

3) tilskud til uddannelses-, sundheds-, farsknings-, soclale og kulturelle institutioner | udvikiingslandene.

§6  PA samhandelsomeddet kan udviklingsministeren yde finansiel bistand til foranstaltninges, som
har til formdl at fremme erhvervsspredningen | udviklingslandene og ege eksportindtaegtere for disse
eller afbade virkningerne af svigtende eksportindtegter,

Private kapitaloverfarsier
§ 7. Udglet.

§ 8  Udvikiingsministeren kan inden for en belobstamme pd 2.500 mio. ke give garanti til virksom:

heder, der er hjemmeharende | Danmark, mod 1ab i forbindelse med direkte nyinvesteringer | udviklings-
landene og hermed ligestillede Ein.
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Sti. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der skyldes poltiske forhold, sdsom nationalisering og dermed
Sgestillede offentiige foranstaltninges, hindringer for overfoese! af betalinger, krigshandlinger eller
Egnende | det land, | hvilket investeringen or foretaget,

Stk. 3. For ydede garantier betales en risikopraemie, der indgde | en garantifond, som anvendes til
imodeglelse af tab.

§90  Med det formdl at fremme den erhvervsmaessige udvikiing | wdviklingsiandene opeettes en fond
til fremme af ievesteringer | disse laade | samvirke med dansk erbvervsliv, Fomden er en selvejende
Institution bermevat sindustrialiseringsfonden for Udviklingslandenee,

Stk. 2. Der kan af statskassen ydes tilskud til fondens virksombed,

Stk. 3. Fonden kan yde stette td danske investeringer | udvitlingsiandene ved aktietegning, finansiering
af undersogelser vedrorende investeringsmuligheder og andre igangsattelsesforanstalininger,
Wagivning. ydelse af garantier og kautioner samt andre foranstaltninges, der efter bestyrelsens
skon kan fremme fondens formil

Stk. 4. Fonden ledes af en bestyrelse, hvis medlemnser for 3 & ad gangen udamynes af udviklings-
ministeren, der tillige udpeger formand og nestformand blandt mediemmerne. Fondens daglige
forretninger focestis of en direktor, der ligeledes udnavnes of udviklingsministeren. Udgifteme
ved fondens administration udredes af fondens midiee

Stk. 5. De naemere retningslinjer for fondens virksomhed fastiegges | en vedtegt, der godkendes al
wdvikiingsministeren,

Oplysning
§10.  Med henblik pl a1 udbrede kendskabet til og skabe forstieise for udvikiingsiandenes problemer

of for betydningen af dansk deltageise i det intemationale udviklingssamarbejde kan wdviklings-
ministeren ivarksamite eller yde statstilskud til vitksombed med dette formdl,

Kulturelt samarbejde

§ 11 Kultweelt samasbeide med wdviklingslandene, der ikke er led | bistandssamarbejoet, varetages af
Kullurministeriet og Undervisningsministeriet | forening med Udenrigsministeriet inden for rammeme af
Indgdede tturaftaler eiler pd andet tilsvarende grundlag.

Stk 2. Der nedsaties o samarbejdsudvalg til at samordne bistandsarbejdet og det kulturelle samar-
beide med udviklingslandene, Udvalgets mediemmer udpeges af Kulturministeriet, Undervisnings-
ministeriet og Udenrigsministeriet,

Forskning
§ 12,  Udviklingsministeren kan efter indstiliing fra Forsiningsrdet for Uchviklingsforskning yde tilskud

ti forskning vedrorende udviklingsiandene,

Stk, 2, Forskningsrddet for Udvikiingsfoesikning udnmvnes af udvikfingsministeren for 3 & ad gangen.
Ministeren udpeger efter indstilling fra Forskningszddet for Udviklingsforskning dets formand og
nastiormand blandt rdets mediemmer,

Stk. 3. Center for Udviktingsforskning er en selvstendig Institution under Udenrigsministeriet. Centrets
opgave e at udfore samfundsvidenskabelig udviklingsforskning og at yde service og vejledning
ved forskerudcannelse pd omridet gennem ot samarbejde med andre forskningsinstitutioner og
hojere lmreanstalter Centret skal bidrage til at stimulere interessen for samfundsvidenskabelig
udviklingsforskning | Danmark og medvirke ti at udbrede kendskabet til den danske og inter-
nationale forskning pd omridet. Centrot kan yde konsulent- og rddgivningsvirksomhed | det
omfang, dette or foreneligt med varetagelsen af de owrige opgaver. De narmere regler for
centrets virksomhed fastsmttes | en statut, der godkendes of udviklingsministeren,

Sti. 4, Centret ledes af en bestyrelse pd 7-11 mediemmer, der udnvnes af udviklingsministeren for en

periode pd 3 dr. Udviklingsministeren udnavner efer indstilling fra bestyrelsen en drektar, der
med ansvar aver for bestyrelsen fungerer som faglig o administrativ leder af centrel.

§ 13. Udglet

Organisation

§ 4. Udvikingsministeren udnevner mediemmerne til en »Styretse for Internationalt
Udviilingssamarbejdes,

Sti, 2, Styrelsens mediemmer udnavnes for en periode af 3 dr.

Stic. 3, Styrelsen omfatter indtil 9 medlemmer,

Sth, 4, Ministeren udpeger blandt mediemmeme en formand og en raestformand.

§ 5. Styrelsen skal vare rddghvende for udviklingsministeren ved gennemfarelsen af de opgaves, der i
medfor af denne lov er pllagt ministeren,
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Stk, 2. Styrelsen skal drligt aflmgge beretning om sin virksombed,

§ 16, Udviklingsministeren udnaevner medlemmes til & =R3d for Intemationalt Udviklingssamarbejdes,
rvis opgave det er at folge styrelsens virksomhed, modtage beretning fra styselsen og remhomme med
rad og henstillinger.

Stk. 2. Ridets mediesnmer Ldnavnes for en periode af 3 Je

Stk. 3. RAdet omfatter indtil 75 medlemmes

Stk. 4. Som mediemmer af ehdet kan udnavnes dels personer udpeget af myndigheder, institutioner og
organsationer, der of seedigl interesserede | spagsandl om bistand til vdviklingslandene, dels perso-
nee, der har salig saghundskab eller erfaring med hensyn til de under rddet henherende opgaver.

Stk 5. Mimisteren udpeger blandt mediemmerne ridets formand. Ridet varlger blandt sine mediemmer
desuden 2 nestformaend.

§ 12, Udviklingsministeren fastsatter styrelsens og radets forretningsorden,

§ 18 Udviklingsministecen bistds ved udipreisen af de opgaver, der ved denne lav er phlagt ham, af et
departement | Udenrigsministeriet,

Stk. 2. Det i stk t navnte depantement | Udentigsministeriet varelager tillige sekretariatsforretningeme |
forbindelse med styrelsens og ridets virksomhed.

§19. Udglet.
§ 20.  Loven trieder | kralt den 1 oklober 1971, Bestemmelsen | § 16 trader dog | kraft den 1. januar 1972.

St 2. Low ne. 94 af 19, marts 3962 om teknisk samarbejde med wdviklingslandene samt lov ne 239 af
27. maj 1970 om udsendelse af frivillige til udviklingslandene ophasves.

Udenrigsudvalgets kriterier for landevalg

1. Landets gkonomiske og sotiale udvikliingsstade samt udvikiingsmmssige behov of egne udvikiings
planes.

2. Tilgangen af bistand fra andre bilsterale og multilaterale donorer samt landets evne 11 at anvende
og drage nytte of bistanden,

3. Muligheden for geanem en dialog med det pagmidende land ot fremme en bavedygtig udvikiing, det
vil sige en udvikling, som ogsd ph lang sigt vil viere akonomisk og ekologisk fossvarlig, og som sig-
ter mod at skabe varige forbedtinger for de fattigste belolkningsgruppec

4 MNuligheden for | samarbejde med landet at fremene udviklingen af og respekten for menneskerettig-
heder | overensstemmelse med intemationalt vedtagne menneskeretsstandarder, hecunder konventio-
neme om organisationsirihed og forhandlingsret,

s, Maligheden for | samarbejde med landet at sikre kvindeaspekterne en central og fuldt
integreret placering | udviklingsprocessen.

6. Danidas hidtidige erfaringes fra det bilaterale udvikBngssamarbeide,

7. Shftemt ovennsrvnle punkter kan anses for tigodeset, dar endelig mulighedeme for at fremme
dansk ethveryslivs deltagelse | udviklingssamarbejdet - og dermed dansk beskaftigelse ~ Indgd |
overvejelserne om det konkrete landevalg under forudsetning al, at dansie leverancer og service:
yoelser er konkurmencedygtige med hensyn 1il tilpasset teknologh, pris og kvalitet.

Ved valget af samarbejdsiande skal der tages sarligt hensyn til den alvortige situation for landene |
Afrika syd for Sahara, men | ovrigt tilstrmbes en rimelig fordeling af bistandsmidier mellemn afrikansie og
asiatiske lande. Der sikres en dansk bistandsindsats i Centralamerika, og det vil vaere anskeligt, at
mindst et sydamerikansk Wnd inddrages i samarbejdet,

Hyor der er tale om meget smb lande eller lande med en meget lille befolkning, skal det indgd |
overvejelsesne, om det vil vaere muligt at etablere et Lengerevarende substantielt samarbejde af betyde-
ligt omfang for at sikre en hensigtsmasssig og rationel udnytielse af Danidas administrative ressourcet

Hvor des ef tale om meget stoce lande, vil én vis geografisk koncentration af den danske bistands-
Indsats vaere nedvendig for at sikre sammenhaeng | denne og en hensigtsmassig og rationel udnytieise
af Danldas administzative ressourcer. Den geografiske koncentration ber ske sdledes, at den isar kom-
mer de fattigste befolkningsgrupper til gode.

Uanset overstdende skal Danida i en kortere overgangsperiode kunne yde igangsatnings- elier gen-
opbygningsbistand til et land, der har opadet uathmengighed eller har vaeret haerget af krig, borgerkrig,
naturkatastrofer og lgnende.

Det ber ti stadighed plses, at ovennaynte kriterier fortsat har gyidighed | samarbejdet med de
enkelte lande. Er dette ikke lengere tilfeldet, bar en afvikling af samarbejdet normalt indledes for der-
ved at give mulighed for at indiede samarbejde med nye lande.

(Udtadetse fra et flertal af Udenrigsudvalgets mediemmes. Fra udvalgets beretning om valg af fremtidige
samarbejdslande | relation til den danske udandsbistand, afghvet 23. maj 1985).
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Sydgruppen

Udenrigsministoriet er en enhedsorganisation bestdende af Nordgruppen, der har ansvaret for Danmarks for-
hold til de industrialiserede linde, Sydgruppen, der har ansvar for forholdet til udviklingslandene, Danmarks
Exsportrdd, der blev etableret 1. januar 2000 ved at samle den statslige indsats til fremme af eksport og
Investeringer | wdlandet samt, Faliessekretariatet, der varetager ministeriets interne administration.

Sydgruppen tager sig af Danmarks politiske, akonomiske og bistandsmaessige forbindelser til landene |
Afrika, Asien, Latinamerika, Mellemasten og Stillchavet (undtagen Australien, Japan og New Zealand) - | 135
af verdens lande - samt det udviklingspolitisie samarbejde med andre donorlande | EU- og OECD-kredsen.
Endvidere varetager Sydgruppen Danmarks multilaterale bistandspolitiske engagement, herunder forholdet til
FN og FN's underorganisationer samt de Internationale finansielle institutioner som feks. IMF, Verdensbanken
og de regionale udviklingsbanker, Det er sdledes Sydgruppen, der administrerer den samlode danske stats-
lige udviklingsbistand.

Navnet Danida er en forkonelse for “Daaish international Development Assistance™ og er en betegnelse
for Danmarks wdviklingssamarbeide med udviklingslandene,

Danmark havde | 2000 | alt 323 repracsentationer | udlandet, heraf | de 18 programsamarbejdsiande.
Reprmesentationerme | udviklingslandene har bla. til opgave at folge gennemforelsen af de akthviteter, som
stottes gennem danske bistandsmidiec

Pr. 31. december 2000 var der ansat 347 medarbejdere | Udenrigsministeriets Sydgruppe. Sydgruppen
omfatter 49 reprsentationer med udsendt dansk personale. P4 disse repraesentationer var | alt ansat 716
personer, sdvel udsendte som lokalt ansatte. Heraf var 127 medarbejdere udsendt til de 18 representationer
i programsamarbejdsiandens. Det anslds, at | alt 540 drsvaek | hjemme- og udetjenesten var fuldtidsbeskaf
tiget med opgaver | relation til udviklingsbistanden,
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Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde, 1999-2001 A

Styreisen for Intemationalt Udvikingssamarbejde har i henhold til Lov om internationalt Udvikiings-
samarbejde til opgave at ridgive udviklingsministeren ved gennemfocelsen af de opgaver, loven
phlmgger ministeren,

Styrelsen har ni mediemmer, der udnaevnes for tre 8r af gangen. Udvilkingsministeren udpeger
Styrelsens mediemmer og suppleanter, hesunder en formand og en nmstformand, Ved sammensatningen
af Styrelsen tilstrmbes kontakt til en rekie af de organisationer o kredse | dansk samfundsiiv, der har
sierlig betydning for Danmarks udviklingssamarbejde. Styrelsen afolder normalt ti mader Azt
{Se Styrelsens beretning side 6).

Medlemmer Stedfortrmdere
Professot, dephil,

Holger Bernt Monsen

Center for Afrikastudier

Kebenhavns Universitet

(formand)

Lekzor Lawge

Ide Nicoioisen Ame Poulstrup )
Nordisk Institut for Aslenstudier

Kobenbavrs Universitet

(naestiormand)

Lage Lage

Honne Risar Ame Poulstrup
Direhtor Cheficonsulent

Hans Skov Christensen Jens Bertelsen
Darsk Industri Dansk Industri
Direktoe Senlotkonsulent
Klous Aa. Bustrup Molger Masle Nielsen
Lancbrugstaadet Danske Andelsselskaber
Direktoe Sekretatiatschef

Erik Kristensen Susanne 8ji
Al-Rédet Institutridet
LO-sekretir Konsulent

b Wistisen £rik Nielsen
Landsorganisationen | Danmark Landsorganisationen i Danmark
Intermational chef Afdelingschef
Elsebeth Krogh Sirl Meichior Teilier
Folkekickens Nodhielp Dansk Rede Kors
Generalsekretaer Ulandskonsulent
Blom Ferde Kirsten Duus
Melemfolelgt Samvwirke Mellemfolkeligt Semvirke *)

3 = Erstottede sextorchef Grethe Torp som suppleant pr. 20, oktober 2000.
2) = Erstattede nastformand Lofte Growbale som suppleont pr. 20. okiober 2000,
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A5 Rédet for Internationalt Udviklingssamarbejde, 1999-2001

Ridet for Intemationalt Udviklingssamarbejde skal falge Styrelsens arbejde og komme med rdd og henstillinger om gennemforelsen af dansk

wdviklingsbistand. Ridet har op til 75 mediemmer, Som medlemmer af Ridet kan

- uvdnxvne dels personer udpeget of

myndigheder, organisationer og institutioner, der er swmrigt interesserede | spargsmdl om bistand til udviklingslandene, dets personer, der har
swrlig saghundskab eller erfaring med de opgaver, der hecer under Ridet, Ridets formand udpeges af udvidingsministeren, mens de 10

nustformand valges af Ridet,

Professor, dr.scient.pol.
John Degnbol-Martinussen
Personligt mediem
(formand)

Formand
Anni Herfort Andersen
Danmarks Lecerforening

Generalsekretas
Steen M. Andersen
Dansk UNICEF Komité

Formand
Christian Frils Bach
Mellemfolkeligt Samvirke

Genweralselretar
Christion Baisiev-Olesen
Folkekirkens Nodhjxip

Xoasylent

Per Bo

funktionaremes og
Tienestemaendenes Fallesrdd

Civilingeniar
Poul Broth
Ingeniarforeningen | Danmark

Randi Brubn
FN-forbundet

Direktor
M, Roslev Bukh
Persanligt mediem

Uddannelseskonsulent
Menrtk Butre-Rubnenstierne
Danmarks
Naturfredningsforening

Professos, dumed.

ib Bygbjerg

Institut for Folkesundheds-
videnskab, Panum Instituttet
Personiigt mediem

Generalsekrotior
Kim Corstensen
Verdensaaturfonden WWF

Ame Piel Christensen

Personligt medlem
(Nastformand)

Forbundssekretaer
8ent Cheistensen
Arbejderbeviegelsens
Internationale Forum
Personligt mediem

Divektor
Bjarme 8. Cheistersen
Foreningen Sex og Samfund

Ellen Cheistensen
Kvindemes U-landsudvalg

Professor, drmed,

Gunng Christensen

Institut for Medicinsk
Mikrobiclogl og Immunclogl,
Aarhus Universatet
Personligt medlem

Svend Erik Clemmensen
Danske Entrepeengeer

Direktoe
Mogens Dohl-Nielsen
Westrup AS

Udenrigsredakter
Michoe! Dyrby
va

Personligt medlem

Nastformand
Tom Eghalm
Danmarks Larerfocening

Professoe, drscient.pol
Jorgen EMle

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
Personiigt mediem

fg. kontorchef
Mikoela Engell
Granlands Hjemmestyre

Direktar

Poul Engberg-Pedersen
Center for Udvillingsforskning
Persanligt mediem

Direkter
Anne-Geethe Foss
@restadsselskabet
Personligt medlem

Fhy. folketingsmedlem
Lotte Hennksen
Personligt mediem
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Mette Menriksen
Ulandsforeningen Svaleme

Specialionsulent
Elisabeth Hersby
Soroptimisterne

Afdelingsforstander
HMans-Hennk Holm
Danmarks journalisthojskole
Personligt medlem

Birgitte Husmark
Danske Kvinders Nationalrdd

Sekretariatschef
Bjorn Jakobsen
IFU

Generalsekretaes
My Jakobsen
Red Barnet

Kontorleder
MHelle jorimase
Darsk AFS

Chefredaktor

Anders Jerichow
Dagbladet Aktuelt A'S
Personligt mediem

Elin Leth Jespersen

Dansk Folkeoplysnings Samrdd

Udlandsredakiar
Torben Kitay
Information
Personligt mediem

Direktor

Morten Kjaenum

Det Danske Center for
Menneskerettighedes
Personligt mediem

Chefredakipe, antropolog, dephil,

Anne Knudsen
Weekendavisen
Personligt mediem

Chefkonsulent
fens Kvoming
Hindvaerksridet

Seniocforsker, drscient,
Lene Lange

Nowvo Nordisk
Personligt mediem
(Nastformand)

Stig Longved
De Samvitkende

invalideosganisationer

Karen Margrethe Larsen
Gymnasieskolernes
Laererforening

Leslie Larsen
Dansk Kvindesamfund

Advokat

Henrik Lind
Gorisssen Federsplel
Kierkegaard
Personligt mediem

Formand
Malene Mikkelsen
Dansk Ungdoms Faellesrdd

Docent

Jens Moller

Insting for Samfundsforskning
og Planiegning

Aalborg Universitet

Personligt mediem

Sanne Maller
Projektrddgivningen

Formand
John Melier
Det Centrale Handicapedd

Konsulent
Kirsten Meoller

Arbejderbevagelsens
Erhvervsrid

Direktor

Niets-Jergen Nehring

Dansk Udenrigspolitisk Institut
Personligt mediem

Konsulent
Erk Nigisen
Landsorganisationen | Danmark

Sewretariatschef
Holger Hasle Nielsen
Danske Andelsselsiaber

Institutieder, leitor
van Christion Nielsen
Biologisk Institut
Aarhus Universitet
Personligt mediem



Adm. direktar
Heonk E, Nyegoard
BM Danmark A'S
Persanligt mediem

Aldelingschel
fvan Nergoard
Det Damske Handelskammer

Professor, dr.oecon.
artio Paidam
Bkonomisk Institut
Aarhus Universitet
Personligt medlem

Vicegeneralsekretior
Bigit Philipsen
ADRA

Forstander
Sven Primaal
Foseninges for Folkehpjskoler

Konsylent
Anmelise Rosmussen
UNESCO Natsonalkommission

Laege
Anifa Mandrup Rann
Dansk Selsksd for Tropemedicin

Jorgen Ranmest
Dansk Arbejdsgiverforening

Generalsekretier
Nina Sehiotz
Max Havelsar fonden

Wide Schirse
Dansk Rade Xors

Givilingeniar
Jorn Scheanemann
Arkekl-Ingeniar Ridet

Foermand
Hanne Seings
ibis

Soren Stenum
Bernefonden

Formancg
Uffe Starmgaord
Dansk Alygtningehjxip

Institut for Geografl og
Interrationale Udvikingsstucier
Personligt medlem

Joumnalist
Hanne Savine Sareasen
Personligt medlem

Lektor, lic.pols,

Finn Tarp

Bkonamisk Institut
Kpbenhavrs Universitet
Personligt mediem

155

Uffe Torm
Dansk Misslons Rid

Jowrnalist

Knud Wiby
Personligt medlem
Kontorchef
Mertell Witz
CARE Danmark
Oie Zethner
Persorkzt mediem

lohannes fstergaoed
Landbrugsraadet



for Forskningsbistand, 1999-2001

Mediemmer af Ridet for Ulandsforskning udnmvnt efter indstilling

fra de seks statslige forskningsedd

Professor, de. techn,

Howns F. Burcharth

Inst. £, Vand, Jord, og
Miljeteknik, Aalborg Universitet
(Statens Teknisk-Videnskabelige
Forskningsedd)

Professor, dr. med.

Guang Christiansen

fastitut for Medicingk Mikro-
blologl, Bartholin Bygningen
Aarhus Universitet

(Statens Sundhedsviden-
skabelige Forskningsedd)

Professor, drrecnat.habil,
Volker Loeschcke

Biologisk Institut

Aarhus Universitet

(Statens Naturvidenskabelige
Forskningsrid)

Lektor, cand.agro., phd,
Annelte Dlesen

KVL, lestitut for
Jordbrugsvidenskab
(Statens jordbrugs- of
Veterinervidenstabelige
Forskningstdd)

Lektoe, ph.d.

Koven Fog Oiwig
Institut for Antropologh
Kabenhavas Universatet
(Statens Humanistiske
Forskningsrad)

Lekioe, cand. scient, pol,
Clemens Stubbe Dstergaard
Institut for Statskundskab
Aathus Universitet

(Statens Samfundsviden-
skabelige Forskningsrid)
(nmstformand)

Personlige mediemmer

Professor, dr. med.

b Bygbjerg

Afd, for Intermational Sundhed
Rigshospitalet

Direktor, phud,
Poul Engberg-Pedersen
Center for Udviklingsforskning

Lektor, mag.ant,

Mixoe! Gravers

Afd. f. Etnografi og
Soclalantropologi

Forhistorisk Museum, Moesgird
Aarhuzs Universitet

Forskningschel, de. scient.

Lene Lange
Novo Nordisk A'S

Institutieder, lektor
cand. scient., ph.d.
tvan Nielsen
Biologisk Institue
Aarhus Universitet
(formand)

Det Ridgivende Panel for Forskningsbistand wdgeres af medlemmerne af Ridet for Ulandsforskning
og folgende mediemmer udpeget of Danida

Professor, overlege, dr. med,
Fimn Trunk Block

Marselisborg Mospital

Lektor, cand.scient.pol.
Frands Dolberg

Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Professos, dt. scient.
FRemming Frandsen
Institut for @kologi og
Molekyleer Biologi
Den Xgi. Veterinar o
Landbohejskole

Lektoe, cand. phil.

BodW Folke Fredenksen
Intesmationade Udviklingsstudier
Roskilde Universitetscenter

Aldelingsbestyrer, cand, agro,
lorgen jokobsen

Statens Jorédrugsforskning
Forskningscenter Fladkeblerg

Lektor, cand, mag.

Henrlk jeppesen

Dekan for det
Naturvidenskabelige Fakultet
Kebenbavns Universitet

Professos, dr. sclent.pol.

John Degnbol Martinussen
Internationale Udviklingsstudier
Rosklide Universitessconter

Professor, dr, med.

Kim Fleischer Michoelsen
Forskningsinstitut for Human
Ernering, Den Kgl Veteringer
og Landbohejskole
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Korsulent, mag. scienl. soc.
Britha Mikkelsen
cowm

Lektor, lic. techn,

Jens Mdller

Institut Sor Samfundsudvikiing
og Planlegning

Aalborg Universitet

Ida Nicolaisen

Nordisk Imstitut for Asienstudier

Kommunikation og Ledelse
Handelshajskolen | Kabenhawn

" A6 Radet for Ulandsforskning og Det Radgivende Panel

Anette Reenberg
Institut for Geografi
Kobenhavns Universitet

Professos, ph.d.
Kotherine Richordson
Blologisk Institut
Aarhius Universitet

Institutiedes, lektor, cand.merc,
Poul R, Schultz
Copeahagen Business School

Lektor, lic.pokt,

Fian Tovp

Dkomomisk Institut
Kebenhavas Universitet

Professor, de schent.

Enk W. Thulstrup

Iestitet | (Xemd)

Roskilde Universitetscenter

Professor, ph.d.

Susan Reynolds Whyte
Institut for Antropologi
Kebenhawns Universitet

Seniorkonsulent,
forstkandidat, Sc.agro.
Ofe Zethoer

Danagro Advisor A'S



Oplysningsudvalget
Lektor Centerieder, magan, Journalist
ida Nicoloisen Elisabeth Maller fensen Trine Sick
(formand)

Generaisekretior IXT-konsulent, cand.sclent.
Journafist, cand.polit. inge Marie Nielsen Poul Tang
Victor Andersen

Konsulent Lektor, drpad.
Afdedngsforstander Honne Pedersen Sirgitte Tufte
cand.scient.pol.
jean Monnet professor
Hoas-Hearik Halm

Samarbejdsudvalget til samordning af bistandsarbejdet
og det kulturelle samarbejde med udviklingslandene

(Det lange Udvalg)

Udenrigsministeriet Danida

Sekretariatsche! Bistands:dd
Lisbet Rubinstein Niels Erik Nielsen
(formand) (Sekretes)

Kulturministedet
Kontorchef
Poul Mollerup

Undervisniagsministesiet
Konsulent

Niels Erfk Rofn
UNESCO-sekretariatet

Kontaktudvalget om industriudvikling i u-landene

Udviklingsministeren Praesident Formand
(formand) Peter Gemelke Bent Lassen
Landbrugsraadet Handelskammeret
Formand
Max Bahring Formand Formand
Dansk Metal Prof, de. phil, Prof, de. scient, pol
Holger Bernt Honsen fohn Degabdol Martinyssen
Formand Styretsen for imternationals Radet for Internationalt
b Christensen Udviklingssamarbejde Udviklingssamarbejde
Dansk industri
Formand Formand
Formand Hans jensen Poul Uispe
Anker Christoffersen Landsorganssationen i Danmark Hindveerksradet
Funktioneremes og
Tienestemandenes Faliesrdd Formand
Hervy Holt Jochumsen

Narings og Nydeisesmiddel
arbejderfordbundet
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NGO-kontaktudvalget

Minister for udviklingsbistand Konssdent

Anita Bay Bundegoard Haors Wulffsberg

(formand) De Samvirkende
Invalideorganssationer

Generalsekretmr

Niels Tofte Generalsekretame

CARE Dasmark Mikoe! Bjermnum
FN-forbundet

Generalsekretar

Andreas Komm Generalsekretme

Darsk Rygtaingehiaip Christian Balslev-Olesen
Folkekirkens Nedhjaelp

Aldelingsledes

Uffe Torm Generalsekrotas

Darsk Missionsrids Vogn Berthelsen

Udviklingsafdesing Idis

Generalsekrel s Bestyrelsesmadiem

lorgen Poulsen Suzanne Plesner

Dansk Rece Kors Kvindernes U-landsudvalg

Generalserserar Generalselretar

Niels Lund Sjorn Favde

Dansk Ungdoms Fallesrdd Meliernfolkeligt Samvirke

Xomsulent
Kirsten Mallng Olsen
Projektrddgivmingen

Generalsekretaor
Mimi jokobsen
Red Barnet

Lis Rosmussen Karal
U-landsforeningen Svalerne

Sekretaristsleder
Steen Christensen
Ulandsseiretasiatet

Udvalget for Blandede Kreditter (medl. og suppl. 2000)
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Medlemmer

Diccktor
Anne-Grethe Foss
Prestadsselskabet VS

Ambassadar
Corsten Stowr
Udenrigsministeriet

Afdelingschef
Susanne Schett Kristensen
Frithiof Hogen

Chefkonsulent
Bent Lindholdt Lauridsen

Konsulent
Preben Foldberg

Chefkonsulent
Peter Brix Kjeigaard

Direktor
Herning Rosley Bukh
Cimbria Unigrain A’S

Personlige suppleanter

Komtoeche!

Christian Komigsfeldt
Udentigsministeriet

Komtosche!
Christion Brandt

Bkonom
Anita Vium

Kontorche!
Jan Vessord

Konsulent
Majbvirs johansen

Afsatningspolitisk Chel!
Jens Berthelsen



DATA OM UDVIKLINGSLANDE OG LANDEGRUPPER

Udviklingslande fordelt pa landegrupper
og deres BNI pr. indbygger

Listen omfatter lande, der er optaget pd DACY liste over udviklingsiande (del 1),

LDC: Lande, FN har klassificeret som mindst udvikiede pd basis af oplysninger om bla. indkomst pe
Indbygger samt alfabetiseringsgrad. (Kilde: Department of Economic and Sockal Aairs (DESA), FN, 1999).

Lavindkomstiande: Bilatesale og multilaterale donorer berytter forskelige definitioner. Den her anvendte
ef DAC', der som hovedregel oméatter lande med 8NI pd under 760 dollars | 1908,

AVS: De udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillchavet, som har underskrevet Cotonow-aftalen
sammen med EU (underskrevet | Benin den 23 juni 2000).

Til orfentering: BNI pr, indbygger, Danmark, 1599 = US § 32.996.

8N pt. LoC Lav: AVS
indb. 1969 Indkomst-
us s lande
Alrika
Noed for Sahara
Asgeriet 1550
Egypten 1400
Marokko 1.200
Tunesien 2.300
Syd for Sahare
Angola 220 x x x
Benin 380 x x x
Botswana 3240 x
Burkina Faso 240 x x x
Burundl 120 x x x
Cameroun 580 x x
Comorerne 350 x x x
Congo, Den Demokratiske Republik 150 x x x
Congo, Republikken 670 » '
Den Centralafrikanske Republik 90 x X x
Djibouti 20 x X
Elfenbenskysten 7% x
Eritrea 200 X x X
Etiopien 100 x x X
Gabon 3.350 %
Gambia 340 x x X
Ghana 390 x X
Guinea 510 x x
Guinea-Bissau 160 x x x
Kap Verde 1330 x X
Kenya 360 x "
Lesotho 550 x x x
Liberia 2) | X X x
x x

Madagaskar 250 x
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BNI pt. Lav AVS
indb. 1969 Indicomst-
uss lande
Malawd 160 x x
Mali 240 x x
Mauretanien 180 x x
Mauritius 3.550 x
Mozambigue 230 % x
Namibia 1850 x
Niger 190 ’ x
Nigeria 10 x x
Rwanda 250 x x
Sao Tomé og Principe 270 x x
Serezal 510 x x
Seychellerne 6.540 x
Shrra Leone 130 x x
Somalia a1 x x
Swdan 130 x x
Swaziland 1360 x
Sydatrika 3160 x
Taszania 240 x x
Tehad 200 x x
Togo 320 2 x
Uganda 320 x x
Zambdla 320 x x
Zimbabwe 20 x x
Axvatorial Guinea 1170 x
Eeropa
Albanien 870
Armenien 490 x
Azerhajdjan 550 x
Bosnien-Hercegovina al
Georgien 620 x
hgosiavien, Forbundstepublikken 2)0,m
Kroatien 4580
Makedonken (FYROM) 1650
Matta v
Maoldova 70 x
Slovenien 9.850
Amerika
Melemamevika
Antigua of Barbuda 8.450 x
Barbados 4820 x
Belize 2730 x
Costa Rica 2.740
Cuba 2
Den Dominikanske Repubiik 1910 x
Dominica 1150 X
El Salvador 1.900
Grenada 3.250 x
Guatemala 1660
Haiti 460 % x
Honduras 760 x
Jamaica 2,330 x
Mexico 4,400
Nicaragua 430 x
Panama 3.070




BN pr. Loc Lav- AVS
indd, 1999 indkomst-
uss lande
St. Kitts og Mevis 6.190 x
St Luda 1.660 x
St, Vincent og Geenadinerne 2560 X
Trinidad og Tobago 4.350 x
Sydamerika
Argentina 7.600
Bolivia 1.010
Brasilien 4.420
Chile 4.740
Colombia 2250
Ecuador 1310
Guyana 760 x x
Paraguay 1580
Peru 2460
Surinam 1.660 x
Uruguay 5.500
Venezuela 3670
Asien
Centralasien
Kazakstan 1.230
Kirgizistan 300 *
Tadjikistan 290 x
Turkmenistan 660 X
Uzbekistan 720 x
Melemastasien
Bahrain 7.640
Gaza/Vestbredden 1630
Iran 1.760
Irak 1
Jordan 1,500
Ubanan 3.700
Oman v
Syrien 970
Tyriciet 2.990
Yemen 350 X x
Sydasien
Afghanistan A x x
Bangladesh 370 X x
Bhutan 510 x x
Burma al x x
Indien 440 x
Maldiverne 178 x
Nepal 220 x x
Pakistan 450 x
Sri Lanka 810
stasien
Cambodja 260 x x
Alippinerne 1020
indonesien 580 x
Kina 780
Xorea, Folkerepublikken ) »
Laos 280 X x
Malaysia 3400
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BNI pe. LoC Lav- AVS

Indb. 3999 indkomat-
uss lande

Mongoliet 350 *
Thailand 1.960
Vietnam 370 x
Oceanien
Fiji 2.210 x
Kiribati 910 x x
Marshall-eeme 1.560
Micronesien 1.810
Papus New Guinea Boo x
Salomon-peme 750 X x x
Tonga 1.720 X
Tuvalu 1) x x x
Vanuatu 1170 x x
Samos 1060 x x

Kitde: The DAC journal, Development Co-operation 1999 Report, 2000, Volume 1, No, 1.

1) = lkke oplyst.

2) = BNr-estimalet er ikke narmere praeciseret, men det efterfolgende romertal angiver det intervel,
som BN skennes of figge indenfor. Intervalierne svarer IV Verdensbankens opdeling of lande efter
indkoms!. | = 0760 US §, I = 261-1.460 US §, IN = 1.461-3.030 US $, IV = 3.0315.2580 US §
og ¥V = over s.280 US §.
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DEN INTERNATIONALE BISTANDS S
STORRELSE OG FORDELING

Statslig udviklingsbistand fra DAC-landene, 1997-1999°) C1

Bistandens stocrelse, bistandens andel af BNI og fordeling mellem bilateral og multiateral bistand.

Nettouchetalinger, Bistandens storreise Andel af BNI | % Fordeling | %
mio. US § bi-fmultilateral
1997 1998 1559 1998 1999 1599
Danmark 9 1637 L704 1733 0.99 101 59 4
Notge 1306 L 1370 0,91 0,91 3 27
Holland 2.947 3042 3134 0,80 are [ n
Swerige L L5773 1.630 o2 0,70 70 30
Luxembourg a5 12 119 0,64 0,66 78 25
Franksig 6307  s742  S6W 0,40 0,39 7 27
Mpan 9358 w60 1531 028 0.3% 63 »
Schweiz on 868 969 o3 0,35 74 26
Finland 79 366 416 032 0,33 8 42
¥land 187 199 245 0.30 0,34 61 39
Belgien 764 883 760 0.35 0,30 57 43
Canada 2.045 1707 1.699 0,30 0,28 69 E1
Australien 1.061 960 &2 0,27 0,26 74 26
New Zealand 154 130 134 0,27 0,27 75 24
@strig 527 456 527 0,22 0,26 65 35
Tyskland 5.857 5.583 5515 0,26 0,26 59 a
Portugal 250 259 276 0,24 0,26 75 25
Spanien 1234 1376 1.363 0.24 0,23 61 39
Storbritannien 3.433 3864 3401 037 0,23 66 34
Grakenland 173 179 194 o415 015 a 59
Ralien 1,266 2.278 1806 0,20 0,35 25 75
USA 6.878 8.786 9.945 0,10 0,10 75 25
DAC-landene | alt 48.497 52085 56378 0,23 0,24 67 33
ey 53261 5140 4937 - - 9% 1

Kilde: Development Co-operction 2000, Volume 2, OECD
= [kke oplyst.

Belob er angivet | lobende priser.

I opgwvelsen over DAC-londenes bistandsprocenter kan den danske procent afvige fro den
officietle danske. Det skyldes, af DAC regner de wdstedte statsforskrivninger (bindende tilsagn
om stette) tN internotionale organisationer med | bistonden med det fuide belab clierede ved
udstedelsen, mens Danmark, | overensstemmeise med regler for afleggelse of stotsregnskobet,
kun medregner de belob, som organisationerne faktisk har trukket | lobet of finansdret.
Endvidere medregnes en del of MWFRESTA-rommen som O0A | henhold t) DAC's regler.
Fordelingen mellem biloteral og muitiiateral bistand afviger fro den danske opgerelse, fordi
DAL medregner administrotionsomkostninger og muitid-bistond som bilateral bistand.

&
U )
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Statslig bistand fra ikke-DAC lande, 1997-1999

Nettoydbetalinger, Bistandens storrelse
mio, US $

1997 1598 1999
OECD ikke-DAC
Tiekklet -3 1 15
Korea 186 183 N7
Polen = ) 20
Tyrkiet 77 w2 po
Arabiske lande
Forenede Asabiske Eminater 1us 63 92
Kuwait 373 278 147
Saudi Arabien 251 288 18¢
Oviige
Tatwan 65 27 @
Estland > 0.2 o4

1al 1067 976 776

Kiide: Development Co-operation 2000, Yolume 2, OECD
= = fkke oplyst,
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Bistand fra multilaterale organisationer, 1997-1999

Koncessionelle og Ikke-koncessionelle ) netto-overfarsier, lobende priser | mio, US $

1997 1998 1999
Starre finansielle Institutioner
DA 5.253 4646 3z
I8RO = - -
08 292 328 223
AFDF 589 76 459
ASDF 1010 1.001 G37
IFAD 109 135 m
EBROD 17 23 1
Seb-total 7-269 6.709 S5
FN-systemet
WFP 279 70 154
UNDP 670 604 508
UNHCR 261 236 263
UNRWA 264 298 286
UNICEF 514 84 564
UNTA 434 283 428
UNFPA 216 4 18y
Dvrige FN 70 134 161
Sub-total 2.707 2524 2741
Ovrige organisationer
IMF 178 153 07
Canaibiske Udv. bank 0 12
Nordiske Udv, Fond 47 a5 38
Total 10.202 9-459 8.519
[ 41] 5.156 5924 4911
Arabiske fonde -7 -8 37
Koncessionelle | alt 15.321 14575 13457
Iike-koncessionelle | alt 113140 16.180 13815

Kilde: Development Co-operation 2000, Volume 2, OECO
= = lagen udbetolinger

) = Koncessionelle netto-overforsler: Gave- eller Mnebistand ydet pd subsidierede vilkdr
ftkke-koncessionelle netto-overforsier: Ldnebistond ydet pd markedsvitkdy.
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_DANSK BISTAND

) = Kanm fkke direkte som-

vy

menfignes med den

tilsvarende opgovelse |
brsberetningen for 1999
pd grund of omposte-
finger som foige of nye

Finanslovsbeviling.

Med virkning fre 2001 vil
starsforskrivninger bifve
fuldr medregnet pd
udstedeisestidspunkter.
Trek pd stotsforsknivin-
ger udstedt for 200t vl
fortsot bhve medregner |
okt med Iraek pd disse.
Disse traek wil stocVg
indgd i opgeveisen af
den samiede bistand,
men vil diive opfevt uden
for bistandsrammen.

Danmarks bistand til udviklingslandene
fordelt pa hovedkategorier, 1999-2001

Mio. kr 1999 ) 2000 2001 )
Bilateral bistand
Sektorprogram- of projekibistand 4499.34 4.865.06 5.146.90
- sektorpeogram- o projektbistand Africa 2.306.65 2.443.07 2.333.90
- sektorpeogram- of peojekibistand Asien 838,09 855,43 1.080,80
- sektorpeogram- og peojektbistand Latinamerika 267.34 309,36 347.60
- sarig projekibistand 161,51 175.%6 179.00
- bistand gennem NGO'or 91L7% 857.03 966,40
- overgangsbistand til vestlige Balkan 13,00 2250 240,00
Personelbistand 56194 5674 599,00
Blandede kreditter 52.72 245.54 250,00
Andre bilaterale aktrviteter 3255 349,00 193,00
Menneskerettigheder og demokratisering nn 66,98 73.00
U aktieindsiud m.v, 15.43 47.00 120,00
Biloteral bistand | alt 5.520,69 6.260.72 6.380,90
Multilateral bistand
N's Udviklingsprogram (UNDP) 515.30 513.65 520,60
FN's Boenefond (UNICEF) 202,62 205.46 203,00
FN's Befolknings- 0g sunchedsprogram 356,15 358,34 371,00
FN's Landbrugs- og fadevareprogram 235,16 24163 214,00
Globale miljeprogramener a2y 13479 155,50
N's ewrige bistandsprogrammer 27345 232,13 226,50
Verdensbankgruppen 658,72 835.73 586,40
Regionale banker 89,08 104,30 58,00
Regionale og evrige udviklingsfonde 331,83 229,38 313.00
Bistand gennem EU 248.72 284,09 367,50
Regional- og overgangsbistand 164,45 192,48 239,30
Int. udviklingsforsining L7 90,15 95,00
Div. multilaterale bidrag 112,51 131,65 140,%0
Humanitiere organisationer 234,20 246,60 252,00
Ekstraordinmre hum, bidrag & IHB 830,95 955,25 670,00
Tematiserede multilaterale bidrag 0,00 0,00 300,00
Faellesfinansieret EU-bistand 860 464.98 38100
Bidragsandede til Int. arganisationer 39,91 45.25 42,00
Kosovo-fiygtainge 268,90 0,00 0,00
Traek pd godkendte statsforskrivminger afgivet far 2001 ) 0,00 .00 800,00
Multifotere! bistand | ot §.266,23 5.265.86 §5.735.00
Drftsudgifter 47,00 607.60 600,00
Ejendomsertvervelser 9.70 16,89 20,00
Fallesudgifter i alt 586,70 624,49 620,00
Samlet statshig bistand 11.343.62 12.061,07 12.736.00
BNI 1.136.7%9 1.198.556 1273600
Statslig bistand | pct. of BNI 1,00 1,01 1,00
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Plantal for bistandens omfang og stigning, 2001-2004

Bistands- Bistands- SUgning Stigning
procent beteb | belab | %

mio, kr, mio. ke )
2001 1,00 12.736 834 7.5
2002 1,00 13.376 640 5.0
2003 1,00 11.656 80 2.0

2004 1,00 13.935 279 2.0

Kilde: Forslog til Finansiov for finonsdre! 2001, Finoasministeniet,

t) = Stigningen for 2001 er beregne! udfra forsiog til titegsbevitiinglov for 2000, § 6 w-landssammen,

167

D2



U = Anden biloteral bistand
indeholder personelti-
stand, blandede kredi-
ter, forskning, perojekter
{ Donmark, FU-aktivite-
ter, oplysmingsvirksom-
hed mm,

DANSKE BISTANDSAKTIVITETER

Danmarks bilaterale bistand til Afrika, 2000

Betalinger, mio. ke

Land Sektorprogrammer og

NGO- Anden
peojektbistand bevilinger bilaterad
bistand ')

Programsamarbejdslande
Benin 150,99 611
Burkina Faso 80,08 6,59 15,12
Egypten 222,98 0,00 16,03
Eritrea 7554 3,03 11,05
Ghana 282,04 12,57 13.51
Kenya 50,45 585 16,31
Malawi 146,80 12,63 16,97
Mozambigue 244,60 28,91 32,23
Tanzania 465,92 26,04 32.57
Uganda 362,58 4389 27.86
Zambia 150,12 6,06 13.64
Iimbabwe 12374 483 19,76
! alr 245374 15039 217,16
Ovrige lande/regioner
Alrika 082 15,25 10,26
Angola 14.99
Burundi 0,00
Cameroun 7.92 0,04
Centralakikanske Rep, 0,02
De Capv. oot 0,17
Etiopien ~ 0,30 10,93 o
Gambia 027 - 0,07
Guinea-Bissau 169 0,39 039
Lesotho 0.57 - 0,62
Liberia 0,55 Q.15
Madagaseas 112 0,10 0,06
Nas 0,05 0,40
Namibia - 0,04 5.23 7.6
Niger 30,69 6,60 .89
Nigeria 0,21 - 00
Rwanda 794 .59
SADCC 9.86 s 126
Sahel .77
Senegal 6,24 0.13
Sierra Leone on
Somalia 1,22 019
Sudan -0,23 386 129
Swaziand 0,06
Sydafriksnske Rep. 51,66 8,86 4.93
Tunesien 0,06
Vestafrika 2,76
Congo (Zaire) 0,00
Ostafrika 0,15 0,78
! olt 105,26 988 33.85
I ait 2.559.01 249.27 251,01

Iak

157.%0
97,79
239.02

89,22

308,11

7361

176,40
305,73
524,53
434,63
¥69,83
46,33

2.821.30

26,33
14,99

7.96
0,02
057
20,74
0,20
247
- 0,05
0,70
1,28
045
12,80
39.37
0,20
9.74
16,83
177
6,36
o2
1.40
4.92

65.4%

2,76
0,00
0.93
232.99



Danmarks bilaterale bistand til Asien, 2000

Betalinger, mio, ke,
Land Sextorprogrammes og NGO- Anden I alt

projekibistand bevillinger bitateral

bistand )

Programsamarbejdslande
Bangladesh 203,97 3949 28,85 272,30
Bhutan 56,07 12,05 68,12
Nepal 14786 1532 26,05 389,13
Vietram 240.96 21,36 49,26 311,58
] olt 648,85 76,06 116,22 841,13
Dvrige lande
Afghanistan 2,25 033 2,58
Ammenlen 115 115
Asien 6,38 7.20 989 23.97
Cambodia 310 004 ERTY
Filppineme 23.79 20,51 26,37 70,67
Gaza/Nestbredden 4584 6,56 1207 64,47
Indien 163,58 16,50 24.59 2W04.97
Indonesien 2,05 0,70 857 132
Iran 049 .49
Jordan 0,01 126 127
Karakstan .41 0,41
Kina 62,01 62,01
Kirgizistan - 0,35 125 1,6% 2,66
Laos 5.95 013 6,08
Maldiverne 15,66 15,66
Mellemosten 5,23 037 043 6,02
Mongoliet 137 en 0.64 812
Pakistan 9,05 o1 9,16
Se Lanka o6 .36
Sydest Asien 0.78 .78
Tadjikistan 0.54 054
Thailand 2,09 7.0 165,92 17502
Yemen 083 o83
/alr 25089 89,61 330.70 67149
alt 899.74 165,68 44721 1.512.62

U = Anden bllateral bistand indeholder personeibistand, biondede kreditter, forskning, projekter

I Danmark, FU-cktiviteter, oplysningsvirksomhed m.m,
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Danmarks bilaterale overgangs- og genopbygningsbistand

til Balkan-omradet, 2000

Betalinger, mio. kr.
Land Sektomprogrammer of NGO- Arden I alt
projektbistand bevilinger bllateral
bistand )

Albanien 25,64 194 27,58
Balkan 1648 16,48
Kosovo (FRY) 150,37 17 151,54
Makedonien (FYRUM) 7.62 0,01 2,60 10,23
Serbien-Montenegro 26,20 25.20
| alt 2250 0,01 571 23303

1) = Anden biiateral bistand indeholder personelbistand, bicndede kredirter, forskning. projekter
| Danmark, IFU-akthiteter, oplysningsvirksomhed m.m,

Danmarks bilaterale bistand til Latinamerika, 2000

Betalnger, mio, kr,
Land Sektorprogrammer of NGO- Anden I alt

projekibistand bevillinger bilateral

bistand )

Programsamarbejdslande
Sonvia 115,19 14.90 12,73 162,51
Nicaragua 161,46 38,22 W47 234,15
/alt 276,65 7332 27,20 376,96
Ovrige lande
Argenting 0,36 0,16
Belize 0,00 0,00
Brasilien o7 o7
Centralamerika 17,10 ns2 445 33,07
Chile 0,00 0.52 0,39 0,91
Colombia 092 0,92
Costa Rica 5.83 5.83
Cuba - 0,00 - 0,01
Den Dominikanske Rep. 133 1,33
Ecuador 2,16 2,84 350 8,51
€l Salvador 0,05 (T ] 413 18,66
Guatemaly 77 3439 199 41,36
Guyana 308 305
Haiti 0,57 057
Honduras 963 14,13 23.76
Mellemamerica 6,46 6.46
Latinamerika 132 .32
Maexico 042 042
Panama 0,43 0.43
Pory 12,02 o 12.33
Sydamerika 1,14 L34
Venezuela 0,00
I ot 36.7% 101,26 22,16 160,17
Ialt 313.40 174,37 49.36 53743

1) = Anden biloterol bistond indehoider personelbistand, blandede kreditter, forskning, projekter
i Donmark, IFU-aktiviteter, oplysningsvirksomhed m.m,
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Danmarks bilaterale bistand - total, 2000

Betalinger, mio. ke
Land Sektorprogrammer og NGO- Anden Iakt
projeiabistand bevillinger bilateral
bistand )

Alrika 2.55%m 24927 25501 3.059,28
Asien 899.74 165,67 44721 1.512,62
Latimamerika 31340 17437 49,36 $37.43

Heraf til programsamarbejdsiande 337924 299,57 3éosr 4.039.39
Balksn 226.m 0,0t wn 231,03
Ikke landefordelt ) 10,48 267,70 $42.38 820,65
Ial 4.008,03 857,03 1.265.66 6.160,72

1) = Anden biloteral bistand indeholder personeltistand, biondede kreditter, forskning, projekter
| Danmark, IFU-aktiviteter, oplysmingsvirksombed m.m,
2) = Omforter ud over interregionale sager frivillig bistand, WFU-aktiviter, projekter i Doamark m.m.

Betalinger, pet.
Land Sektorprogrammer of NGO- Anden I alt
peojektbistand bevilinger bilateral
bistand )

Afrika 6338 291 19.4 w7
Aslen 224 9.3 345 246
Latinamerika 748 20,3 38 87

Heraf til progromsamarbejdsionde 84.3 35.0 27.8 65,6
Balkan 5.6 0,0 0.4 3.8
Ikke landefordelt 9 o3 ELR AL9 3.3
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0

1) = Anden biloteral bistand indeholder personelbistond, diandede kredirter, forskning, projekter
{ Danmark, [FU-aktiviteter, oplysningsvirksomhed m,m.
2) = Omfotter ud over interregionale sager frivithig bistand, ¥U-cktiviter, projekter | Danmark m.m,
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Sektorfordeling af bilateral bistand, 1999-2000

1999 2000 1999 2000
mio. k. mio, k. % %

SOCIAL INFRASTRUKTUR 2.584.22 2.479.66 46,8 40,2
Uddannelse 533.21 55217 9.7 9.0
Formel primaer uddanneise 203.37 257.79 37 4.2
Formel sekundier uddannelse 109 20,49 0,0 0,3
Tekniske og erhvervsrettede wddannelser 87,96 121,03 16 2,0
Universitets- og anden tertier uddanneise 82.99 80,79 15 13
Ungdoms- og voksenundervisning

wden for den formelle sektor

(non-formal education) 157.80 72,07 29 1,2
Sundhed 696,57 594.06 126 9.6
Alds-forebyggelse og -behandiing 23,92 1,10 0.4 0,2
Medicinforsyming 1355 784 0,2 01
Familieplaniegning 0,20 0,0
Forebyggende sundhed 146,82 128,56 .7 21
Sygdomsbekmmpetse | ovrigt 194,79 384,13 3.5 3.0
Sundhedsvaesen og infrastruktur 300,37 247,33 54 4.0
Sundhedsoplysning nn .37 0,2 0,0
Sundbedsforskning 9.0 13.33 0.2 0,2
Drikkevand og sanitet 493.75 549,77 89 8.9
Offentlig administration 158,01 160,85 29 2,6
Udviklingsplanlegning 34.59 23.64 0.6 0.4
Dvrig social infrastruktur 668,08 59918 12 9.7
Kvindepeojekter uden anden

sektorotientering 48,46 EER T 0.9 0.3
Demokrati, menneskerettigheder

og “Good Govemance™ 449,06 428,56 81 7.0
Dvrig sodial infrastrukiur 170,56 14948 3.3 2.4
OXONOMISK INFRASTRUKTUR 83389 1.073,50 15,1 17.4
Transport 413.44 690.33 7.5 1,2
Vejanieg, vejtranspon 395,32 636,53 72 30,3
jernbarner 0,00 0,00 0.0 LX)
Seo- og luftfan 18,12 53.8¢ o3 0.9
Kommunikation 66,50 2644 1.2 0.4
Fodkoatrol 19,07 10,25 03 0,2
Energi 324,63 329.68 5.9 54
Elektrificeringsprojekter 128,48 203,32 2.3 3.3
Nye o vedvarende energikilder 17475 48,59 3.2 0,8
Anden bistand til energisektoren 25,40 7.7 o4 13
Bvrig skonomisk infrastruliur 10,25 14,81 0,2 0,2
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1999 2000 1009 2000
mio. k. mio, kr, % %
PRODUKTIVE SEXTORER 984,68 111928 17,8 18,2
Landbrug m.v. (primar produktion) 596,94 750,93 10,8 12,2
Landbrug 495,06 653,19 9,0 10,6
Skovbrug og vildt 43.22 36,16 08 0b
Fiskerl, aguakultur og marinblologl 55,72 S4.41 1,0 09
Anden primaer produktion 2.94 447 01 [-R 1
Industyl, ménedrift, hindvark og teknik
(sekundamr produktion) 326,56 354,03 59 57
Mejeri, slagteri og anden forarbejdning
al Landbrugsprodukter 16,95 2,16 0,3 0,0
Forarbejdning af fiskeripeodukter 0,73 0,00 0.0 20
Fremstillingsvirsomhed | ewrigt 19530 22312 35 1.6
Privat Sektor Program 113,59 128,74 21 24
Handel, distribution, keoperation
og markedsforing (tertimr produktion) 58,18 14,32 1.1 0,2
Landbrugsvarer 43,53 s,02 o8 01
Pvrige 14,65 9.30 0.3 0,2
MULTISEKTOR, INTEGREREDE
UDVIXLINGSPROJEXTER 311,03 43595 56 74
Millo uden anden sektororlentering 201,36 287.08 16 47
Genopbyzningsbistand 0,00 5101 0,0 o8
Drkenbekmmpelse - 0,03 - 005§ 0,0 0,0
Svrige integrerece udviklingspeojekter 109,71 97.04 20 16
PROGRAMBISTAND 286,91 20378 52 33
Strukturtilpasningsstette | forbindelse med
Vecdensbankens eller IMF's programmer 0,12 047 0,0 0,0
Generel programbistand 140,88 96.62 2,6 16
Anden sektor-relateret programbistand 56,85 63.15 1,0 10
Galdslettelse 85.05 4185 16 o7
like-kategoriseret 522.97 850,55 95 13.8
Bilateral bistand | alt 5.520,70 6.160,73 100,0 100,0




 Ez  Manedsvark for udsendte bilaterale radgivere, 1997-2000

1997 1998 1999 2000

Lang Kont Lang Kort Lang Kort Lang Yort

Bangladesh 153 6 232 3 260 6.5 279 38
Benin® 24 9.9
Bhutan 58 18 65 0.5 97 12,6 %o 0
Bolivia 5 0.6 37 o 51 0.3 110 0.9
Burkina Faso* n 0
Egypten 9 0.3 69 02 52 o 33 0
Erftrea® 73 0.3
Ghana 45 1 36 1,2 N ) 16 04
Indien 162,5 [ m 09 W 2.3 1.7 29
Kernya 29 1 73 il e o 152 o
Malawl* ny 19
Mozambique 2815 b ) 253 95 254 g 2690 45
Nepal 170 7 218 13.7 77 17,5 279 20,5
Nicaragua 48 2 38 89 79 1n4 182 16
Niger* 12 o
Tanzania 245 13 252 17.3 263 367 285 46,7
Thailand 57 % 19 0.4 38 1 59 16
Uganda 162 16 188 89 52 43 248 &
Vietnam 32 ) 101 21 139 o7 186 13
Zambia 875 2 12 3.5 94 L7 95 93
Zimbabwe 151 7 8 8.3 us 10,3 18 17.9
Derige Afrika 90 n =) 83 167 28 o 1.1
Owrige Aslen 54,5 6.7 12 0.4 39 LS 12 2
Dwrige Latinamerika 65 14 28 18 43 0,9 16 05
Owrige Mellemosten 51 02 18 o9 &7 o8 48 7%
@vrige lande 6.3
It 2216 955 2246 90.3 2.646 228 3038 1379

%) = De med * markerede lande vor | 199799 medtage! | “Dvrige Afrika”.
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Indgdede regeringsaftaler, 2000 N ——

Land Overenskomst Belob | mio. kx Varighed
Bangladesh  Sektorprogram for landbrug 4649 2000-2005
Balanceret og miljerigtiz anvendeise af kunstgodning 29 2000-2000
Sektorprograsstotte til transpostsektoren 924,2 2000-2004
Statte 1l renovering af fergefarten ved Aricha og institutionel udvikiing
af det nathanale fargeseltskad 152,7 2000-2008
Stette til renovering og opgradering al udvalgte regionalveje i Chittagong Hill Tracts 1248 2000-2008
Stette til renovering af biveje og markedspladser | Laksmipur og Feni 68,7 2000-2005
Stotte 1l renovering af fergefarten | forbindelse med regionale veje | Patuakhali og Barguna 79 2000-2006
Stette til renovering af regionale veje | Patuakhali og Barguna 1485 200072005
Stotte til forebyzgeise af vold mod kvinder og statte till voldscamte kvinder 1.6 200072002
Berin Stette til transportsektompeogrameset | Benin 156.9 2000-2008
8hutan Statte 1l ugeavisen Kuensel, fase 3 74 20002003
Stette til Royal Civil Service Commission 25 20002002
Burking Faso  Sektorprogram, landbeug pLI 2000-2004
Public Expenditure Review o, 2000-2000
QUA sundhedsministermade om aids 0.2 20002000
Burkinsk deltageise | den specielle FN Generalforsamliing. juni 2000 o1 20002001
Institutione! statte 1t den burkinske ombudsmand 1.2 20002001
Stotte ti lokaludvaig, september 2000 1.0 20002001
Cambodia Stotte ti integroret skadedyrsbekmmpelse, fase 1 14,6 2000-2002
Egypten Statte th miljoforbedringer pd KIMA kunstgadnings- og fertosiliciumfabrik 15,0 2000-2001
Forlmngelse af stotte ti andbrugssektoren 5715 2000-2001
Uddannelsesektorprogram 267,3 2000-2007
Filippinerne Stette til forbedring af miljoet - Pasig-floden 16,0 2000-2002
Ghana Stette til beskyttelse og bevarelse af jord- og vandressourcer, fase 2. 18 2000-200%
Indien } for landbrugskvinder | Kamataka, WYTEP 28,3 2000-2005
Etablering af miljotreningsinstitutter | Karnataka og Tamil Nadu 19.9 2000-2001
National prevestation for vindturbiner, Tamil Nady 15.9 2000-2004
Kenya Lokalsamfundsbaseret emmringsprogram 61,2 2000-2004
Laos Stotte til vandressourceforvaltning | Xieng Xhouang- og Huaghan-provinseme 8.7 2000-2002
Malawi Stotte til sektorprogram for wddannelse 2457 2000-2004
Makrofimansiel stotte 103,0 2000-2002
Mozambique  Industriel forureningsbekampelse ns 2000-2002
Genopbygningsbistand 700 20002001
Makrofinansiel statte 2460 2000200}
Stotte til levevilkirsundersogelse 50 2000-2001
Minerydning 720 2000-2003
Nepal Miljosektorprogram: Ny komponent: Stette til forbedring af Wuftivaliteten | Kathmandu-dalen 118 2000-2004
Niger Stotte til destruktion af hindviben 0,145 2006-2000
Stotte ti den nationale menneskerettighedskommission 0,145 2000-2000
Sydafrika Stotte til reformering af retssystemet, fase 4 2.9 2000-2000
Kapacitetsopbygning pd lokalregeringsaiveau (vand/sanitet) 6.0 2000-2002
Finansiel stotte | forbindelse med Sydafrikas nedhj@ipsassistance til Mozambique 3.5 2000-2000

Pilot-projekt vede. integroring af bam med smrfige behov | det almindelige uddannelsessystem 16,1 2000-2001
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Land Overenskomst Beldab | méo, k. Varighed

Tanzania Stotte til den private sektor under landbrugssektomprogrammet 200 2000-2002
Vejsektorprogramstotte, fase 2 5550 20002002

Uganda Tematisk menneskerettighedspeogram 728 2000-2005
Vandressourcekomponent under vandsektorprogrammet 26,7 20002003

Vietnam Lancbrugssektoren 435.4 2000-2005
Stette 1l integreret skadedyrsbekampelse 61,7 2000-2005
Vandsektorprogram 707.8 2000-2006
Statte 1l sanitetskomponent | Halong City 788 2000-2005
Stette 1l rehabilitering og nybygning af fmerger, fase 2 150,2 2000-2006
Stette til kapacitetsopbygning | Ministeriet for Plasisegning of Investering 65 20002002
Stette til miljeforvaltningen | Thal Nguyen-provinsen 1n6 2000-2002

Zambia Statte til hindverkersddannelse | Zambia 3.0 2000-2001

Zimbabwe Sundhedssektorprogrammet, fase 2 2350 2000-2004
Vejsektorprogrammet 180,0 20002008
Stette til Reglonal Peacekeeping Training Centre (RPTC) | Harare, fase 2 56,1 20002004

Blandede kreditter

Jordan Rammeaftale 315,0 2000-2002

Kina Rameneaftate 500,0 2000-2002

Development

Bank of

Southern Africa

DBSA) Kreditlinle 200,0 2000-2002

Moratorieaftaler

Guyana Moratorieaftale vedrorende ekspoctkreditier — gadidsreduktion 3.2 2000-2022

176



Bevillinger over NGO-rammen til private danske
organisationers udviklingsprojekter, 2000

Projekt

Organisation Land Periode Bevilget
belab |
1.000 kr
Enkeltprojekter
ADDA Cambodia Kapacitetsudvikling pd landorugsskole, fase 2 20002004 9.400
ADDA Cambodia Landbrugsskole | Phnom Penh, beofase 2000 732
ADRA Danmark Uganda Sundhedsprojekt i Iganga-distriktes, fase 2 2001-2004 12.780
ADRA Danmark Matywi Familieplaniegning og aids-forebyggelse,
fase 4 20012004 11500
ADRA Danmark Sudan Geundskoleuddanneise | Syd-Sudan, brofase 2000-200% 2.300
AOF Uddannelsescenter Give Kirgizistan En folkelg vddannelsesmodel for Kirgizistan 20002008 327
ADF Uddannelsescenter Give Kirgizistan En folkeliz oddannelsesmodel for Kirgizistan 2000 (% 11]
Arbejderbevaegeisens Intematicnale Forum  Burma Radostationen Democratic Voice of Burma,
fase 4 210012002 3458
Arbejderbevagelsens Intemationale Forum  Burma Opbygning af en graesrodsbevaegelse | Burma,
fase 3 2001-2002 .19
Arbejderbevmgeisens Intemationale Forum  Burma Styrkelse af den demokratiske opposition
i Burma 2000-2003 19.300
Arbejderbevaegelsens Internationale Forum €l Salvador Uddannelsesprojekt for voksne
i de tidiigere konfliktomedder, brofase 2000 91
Arbejderbevgeisens Internationale Forum  El Salvador Ucdannelsesprojeit for voksne
i de tidkgere koafliktomedder 2000-2003 8500
Casitas Danmark Bovia Integreret udvikling at smilandbrug
| det sydlige hojland 2000-2004 6839
Caritas Danmaek Bofivia Stette 1l landbrugsteknisk uddanneise,
quechua-talende unge 2000-2003 3746
Caritas Danmark Niger Fodevaresitkerhed gennem udvikling
o havedbrug 2000-2003 2.000
Caritas Danmark Honduras Juridisk stette til voldsramte kvinder 2000-2003 1480
Cykler til Senegal Senegal Fokus pd sy 2000-2002 348
Danmarks Slavierforening Indien Blavisuddannelse | Tamil Nadu, fase 2 200312003 1548
Danmarks Lungeforening Mongoliet Sekmmpelse af tuberkulose | Mongoliet,
brofase 2000-2001 4907
Danmiéssion Banglacesh Statte 1l selvhialpsgrupper, fase 2 20012005 5.183
Dansk 8lindesamfund Ghana Organisationsudvikling og revalidering
af synshandicappede, brofase 2000 728
Dansk Btindesamfund Ghana Ouganisationsudvikling og revalidering
af synshandicappede 2001 968
Dansk Mongolsk Selskab Mongoliet Skoleudvikling | landdistrikter 2000-2003 9.100
Dansk Omitologisk Forening Indonesien Forvaitning af skove pd Sumba 2000-2003 2.999
Danske Doves Landsforbund Uganda Udviklingspeojekt med Ugandas
doveforbund, fase 3 2000-2005 12.000
De Samvirkende Invalideorganisationer Uganda Districtshaserede handicaporganisationer,
fase 2 20002004 12.900
Den Eritreanske Stotteforening Eritrea Uddannelse af traditionelie fadseishjxipere,
fase 3 20032002 1.260
Det Danske Misslonsforbunds Ydre Mission  Thailand/Burma  Etniske grupper i Nordvest-Thailland
og Burma, fase 2 2000-2003 2.864
Foreningen for Folkehajskoler Bangladesh Folkelig uddannelse, fase 2 2000°2004 2.913
tbis Mozambigue Borneradio | Alto Molbout,
u-landskalender 2000 20012003 5.700
IMCC Ghana Primaer sundhedstjeneste, fase 2 20012006 6.700
International Beenesolicaritet Nicaragua Konsolideringsfase for bemeorganisationen
MILAVF 2000-2001 2128
Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark Nepal Fremme af kvindelige arbejderes rettigheder 20012003 2.6
Uons Club Danmark Sierra Leone Sundhed og uddannelse, fase 2 20003003 126
Mission Ost Tacjiistan Genetadlering af vand- og sanitetssystemes
| Shurobod- distriktet 2004°2002 2.203
Nepenthes Panama Kollektiv ejendomsret for Emberd- og
Wounan-indianere, fase 2 2003:2004 6.750
Nordvestjysk Follecenter
for Vedvarende Energl Mall Integreret solenergl | maliske landshyer 2000-2003 2.439
Projektradgivningen Danmark Pule til forundersegelse til projektes
udfort af private danske oeganisationer 20002001 1,000
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Organisation Projekt Bevilget
belab |
1.000 kr

Projektridgivmingen Projekteddgivingens NGO-kansulentordning,

fase 3 2.784
Speclalarbejderforbundet | Danmark Mellemamesika  Faglig udvikling | Mellemamerika og Cariblen,

focundersogeise 969
Specialarbejderforbundet | Danmark Fagligt udviklingsprojekt, brofase 1517
Speciatarbejderforbundet | Danmark Fagligt udviklingsprojekt for den

latinamerikanske k 2.308
WWF Verdensnaturfonden, Danmark Natue- og Dayak-folk i fist-Xalimantan, fase 2 16,800
1 alt 199.935
Rammeaftaler
CARE Danmark 2001 43.000
Dansk Rode Kors 2001 67.000
Folkekirkens Nadhjelp 2001 136,000
bls 2001 §5.000
Ulandssekretariatet 2001 50,000
1alt 391.000
Miniprogramaftaler
De Samvirkende Invalideorganisationer 2004
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DANSK MULTILATERAL BISTAND

Danmarks bidrag til internationale organisationer fordelt pa
hovedkategorier inden for den multilaterale bistand, 1998-2000

Mo, ke, 1998 1999 2000
FN's Udviklingsprogram (UNDP) 6495 5193 5137
- UNDP 550,0 420,0 4200
- UNCDF 55,0 §5.0 §5.0
- UNIFEM 3.6 3.0 3.0
- FN-centet | Kebenhavn 1.3 .3 25.7
« UNDP-trustionde 16,8 20,0 10,0
- Bistand gennem UNDP 7 00 00
UNICEF 2105 2026 205,85
« Bidrag I UNICEF 200,0 90,5 030
« UNICEF lagefacilites 10,5 124 124
Befolknings- og sundheds-
programmes 3748 356.2 3583
N 287.2 730 2746
« UNFPA 220,0 200,0 200,5
« WHO'S ssrprogrammer 132 400 400
~ UNDCP 10 9.0 9.0
-« UNAIDS 230 3.0 5.1
Qvrige Intemationale
organisationes 87.6 84.2 838
- IPPF 750 730 73.0
- Population Council a8 a8 48
- USSP 1,0 1.0 1,0
- pwrige 6.8 5.4 5.0
s landbrugs-, fedevare-
og emaringsprogrammer 2454 2352 6
- WEP 2000 00,2 2000
- IFAD 13.6 7 40,0
= FAD projekter/programmer 3.8 13.2 1.6
Globale miljoprogrammer 1385 1313 1348
« UNEP 15.0 4.0 13.8
- GEF 332 22,0 58,2
- gvrige 90.3 954 62,8

N's ovrige bistandsprogrammer  243.2 2732 2321
FN 119.4 406 98.3

- UNIDO 19.6 4.0 9.4
- UNSO 56 40 =33
« UNCHS 15.9 28.4 0.0
- ILO 45.0 64.4 52,6
- UNESCO 30,0 30,2 30,0
~ gvrige FN-oeganisationer 03 - 0,3 - 0.4
Ovrige 27 3.7 12,4
- Konsulenter og ridgivere 06 0.9 10

« Verdenstopmade om
social wdvikling 2.1 1.9 05

~ @yrige 0.0 0.9 10,8

1998, %

13,68
11,58
116
0,08
0,45
035
0,06

443
AN
0.22

7489

463
0,70
0.23
048

1,58
0,30
0,02
.34

537
4.2
0,29
067

292
0,32
0,70
190

5,12
2,51
.41
o8
0.34
095
063
0,01

om

0,04
0,00

9.83
7495
104
0,06
0,40
0,38
0,00

383
3.61
0,23

6,74
535
378
0,76
0,37
Dy

1,59
538
0,0
0,02
0,10

445
379
o.41
0,25

0,26
0,42
180

547

0,26
0,08
0,54
22
.57
0,02
0.07
Q.02

0.04
0.02

1999, % 2000, %

75
7.98
104
0.06
R
0,19
0,00

3.90
367
.24

680
5.21
35
0,76
037
0.48

159
L39

0,02
0,09

459

0,76
0,03

2.56
26
L9
139

187
0,37

- 0,06

Loo
057

- 002

0,23
002
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Mio, kr.

Multilaterale radgivere
N
- FAD
~ UNDP
~ UNHCR
- WHO
- UNIDO
- 1o
- UN
- UNSO
- UNCOF
~ UNESCO
~ UNFPA
~ UNEP
~ UNICEF
~ UNRISD
- UNRWA
- WFP
- UNIFEM
- UNCHS
- UNCTAD
~ FN indkshscenter
- 10C
~ IFAD
- UNAIDS
- UNO®S
- DESA {UNDCP)

@vrige int. organisationer
- Verdensbanken
- ADB
~ EAC
- IFC
- rige

Verdensbankgruppen

- DA

- |DA Special Action Account

- Verdensbanken (IBRD)

~ Bstand 13 Mellemasten
gennem (BRD

- IFC

- MIGA

~ IMF's Struktur-
tilpasaing (ESAF)

Regionale udvikiingsbankes
- ADB

- AsDB
- 108

Regionale udviklingsfonde
- AsDF

- AFOF

- S0 (108)

- NDF
EU's udvikiingsbistand
EDF

EUddn Tyrkiet

180

1998 1999 3000
1213 1288 1214 2.5%
978 1050 91,9 2,06
LS 2.5 2.3 Q03
35.4 32,5 19,9 0.74
68 10,7 8.8 0,14
23 43 27 0,08
- 0,2 L7 6.1 0,00
58 37 74 0,12
S7 37 - 33 032
o8 0.0 02 002
L5 23 a7 o007
4.6 0 3.9 0,10
&1 76 4.3 0,17
26 26 5.0 0,06
.8 1.3 15,7 0,12
-0 o, 0,0 - 0,01
0,0 00 o 0,00
11 .5 9.4 003
0,0 0.0 0,0 0,00
0,0 - 04 0,0 0,00
0.0 -0 0,0 0,00
7.4 59 0.0 0.16
0.4 0.5 0.0 0,01
1.0 26 2,8 0,02
1.8 o8 16 004
22 1.4 2,4 0,08
0.5 23 0,3 0,02
233 18 29,5 049
1.6 3.5 4.4 003
0.3 o1 ERs 0,01
0.2 0.0 0.0 0.00
24 0.0 0.0 0.0%
18,8 20,2 244 0,40
6as.s 698.7 8357 13.57
520.4 4544 6222 $0.96
- 06 -0y -1,5 - 0,01
755 2322 166,8 1.60
110 7.0 0.0 0.27
€2 5.8 e 0,11
0.0 00 8.t 0,00
306 00 25,2 0,64
47 89,1 104,3 088
5.0 76 72,0 .t
159 74 na 0.33
208 10,1 20,9 0,44
3028 3318 2294 6,38
849 96.3 70,1 179
160,7 152.8 742 338
77 4.9 45 0,16
495 778 80,2 1,04
3807 3690 #6500 8,02
3550 2502 2856 748

- 15 - 15 -5

13,22
860
- 0,04
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o131
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L35
.34
0.19
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007
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005
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Mio, kr. 1998 1699 2000
Multitateral regional- og
overgangsbistand 137,9 1645 1925 2,90 n 3.66
2] 93 40 1,0 0,20 0,08 0,21
- UNDP 9.3 40 n0 0,20 0,08 0,21
Ovrige 1286 1605 1815 an 3.04 345
- IBRD 3.0 30 30 0,06 0,06 0,06
-~ CATEE 6.6 7.5 10.9 0,14 0,14 o
« Pan American Health Ovg, 10,1 15.5 8.3 0,2t 0,29 0,36
~ IFPRI 0.0 0.0 0.0 0,00 0,00 0,00
~ Mekong River Commission 25,3 12.7 7.0 0,53 0.24 0,13
~ avrige 83.6 8 1524 1,76 2.30 259
Int. wdviklingsforsiming 100,5 9.7 90,1 2,12 1,74 171
~ COIAR 82,4 70.0 69.3 .74 132 122
- avrige 15,1 any 209 0,38 0,41 0,40
Andre int. organisationer 133.9 12,5 813 282 213 154
™ 25,2 20,7 53 0,53 .39 0,10
L 0,0 0.0 00 0,00 0,00 0,00
-0 45 &7 0,2 0,09 0,09 0,00
~ UNHCR 0,0 0,6 0,0 0,00 0,01 0,00
- UNICEF 0,0 2 2.0 0,00 0,04 0,04
~ UNRISD 10 o7 0,0 0,02 0,01 0,00
- UNV 0,2 00 0,0 0,00 0,00 0,00
- WHO 0,2 o2 0,2 0,00 0,00 0,00
- UN 5.0 L ob 0,10 0,02 001
- UNGLS 0.9 0.0 o8 0,02 0,00 002
~ UNCTAD a3 0.0 0.0 0,00 0,00 0,00
« UNHRFOR 10,0 10,9 0.0 021 0,21 0,00
= UN Dep. for Peacerkeeping
Operations 29 0,0 o 0,06 0,00 0,00
- gvrige FN-organisationer 0.5 03 13 0,01 0,01 0,03
Ovrige 1088 9.7 760 2,29 174 144
- 1C 17 9.3 o5 0,25 0,18 0,01
~ International Alert 26 0 0,0 0,05 0,04 0,00
- CONGO 0,0 &2 0,0 0,00 0,08 0,00
-~ PANOS 33 ER 20 0,06 0,06 0.04
- 108 2.4 40 0,0 0,08 0,08 0,00
~ IWGIA 10 7.7 ot 0.23 0,15 0.00
~ NDEA 40 0,0 0,0 0,08 0,00 0,00
- 188D 0.3 0,0 0.4 0,01 0,00 0,01
~ PRl 0,0 2,2 EN .00 0,04 0,05
- INTOSAI 0.7 o4 ¥y o0 0,01 001
- oviige 730 59.0 700 154 112 133
Stotte til internationale
menneskerettigheder 0,0 0.0 50.4 0,00 0,00 0.96
- WRCT 0,0 00 72 0,00 0,00 o4
- IWGIA 0,0 0.0 1.8 0,00 0,00 0,26
- gvrige 0,0 0.0 29.4 0,00 0.00 0,56
International humanitaer bistand 7508 L1153 12019 1681 21,30 22,82
™ 400 4299 6802 9.69 834 1292
- UNMHCR 2742 2339 2851 77 443 541
= UNRWA 55,0 60,0 69.2 1,16 L4 131
- DHAJOCHA B9 10,0 233 019 0.19 04l
= UNICEF 36,3 370 45.2 0,76 070 0.36
- IEFR - 49 0,0 0,0 - 0,10 0.00 0.00
- WFP/PRO 736 6.7 12,8 .58 069 L84
~UN s 19,3 10558 0,24 0.36 2.00
~ UNDP 0.5 0.5 0,2 0,01 0,01 0,00
- WHO 00 60 7.0 0,00 on (R} ]
- UNOCA 5.0 0,0 0,0 o1 0,00 000
0,0 2656 322 0,00 0,50 0,61




1908, % 19990, % 2000, %

1968 1999 2000
@vrige humanitere
higipeorganisationer 1,0 20,2 168 0,23 0,38 0,32
- KRC 10,0 12,0 120 0.2 0,23 0,23
- oM 1,0 0,0 30 0,02 0,00 0,06
- IMG-18H 0,0 0,0 0,2 0,00 0,00 0,00
- IPPRW 0.0 0,0 10 0,00 0,00 0,02
- ovrige 0,0 82 10 0,00 o4 0,02
Danske humanitere
hjelpeorganisationer 2798 6651 5048 589 12,59 9.59
- danswe ham, hjmipe:
organsationer a2 3965 4400 571 7,50 8,36
- regeringsudion 47 2520 62,1 0,10 477 118
= ambassader 39 16,5 23 0,08 on 0,05
Kososvo-flygtninge 0,0 305.7 0.0 0,00 578 0,00
Bidragsandele
(int. organisationer) 40,3 399 453 0,85 0,76 086
MULTILATERAL BISTAND 47485 52844 52659 00,0 100,0 100,0
- heraf gennem
FN-organisationer 21870 19832 20811 51,3 375 44
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DANSK HUMANITAR BISTAND

Humanitzer bistand fordelt pa kategorier, 1998-2000

Mo, kr, 1998 2000
Sidrag til intemationale hjxipecrganisationers

ordinare budgetter ) 195.0 2370
Bidrag til UNMCHR (FN's hajkommissaer for menneskerettigheden) - 96
Exstraordinere humanitere bideag

(katastrofe-bevillingen) 4821 %99,0
Det Internationale Humanitiere SBeredskab (IMB) 54,2 56,5
Den Intemationale Fedevarenadhjxipsreserve (IEFR)

o WFP's underprogram for flygtninge (PRO) 19.4 Y )
1alt 7%0.7 L2021
! denne opgerelse medregnes herudover:

Bideag til internationale organisationer il fremme af

demokrati, menneskerettigheder og kooflikihdndtering 299 26,0
Andre humanitere bidrag til intemationale oganisationer 20 13
Ekstraoedinver international katastrofebistand muv,

finansieret under MIFRESTA-rammen ) 10,2 0,0
I alt 1978 52294
1) = For 2000: ICRC: 12 mio. ke, OCHA: 10 mio. kx, UNHCR: 125 mio. ke, UNRWA: do mio, Az

WFP: 30 mio. kr.

2) = Andret opdeling i 2000, derfor specificeret belod.
1 = A£ndret opdeling | 2000. Generelr bidrog vl WFP: 30 mio, kr,
&) = Aaministreres af Kontoret for @st- og Vestafrika.
Humanitaer bistand fordelt pa organisationer, 2000

1.000 kr,
ADRA (Adventisternes Malpeovganisation) 36.727
Genbosaettelse af flygtninge | Burundi 2.800
Genopbygning af skoler | Kosovo 20.000
Bidrag til ofrene for oversvamemelserne | Mozambique 4.%00
Stotte til projekt vedr, reintegration af internt fordrevne § Sierma Leone 2.200
Titskud tR drift af Waterloo-lejren | Siera Leone 1.500
Forbedring af menneskers og husdyrs adgang til rent drikkevand i Somalia 2.700
Uddannelses- og sundhedsprojekt | Sydsudan 4.200
Tedbagebetalinger )
ASF-Dansk Folkehjmip 11.533
Boliggenopbygning | den nordvestlige del af Kosovo 8.000
Husly til fordrevne gennesn uddeling af teite i Tietjenien 3533
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Beredskabsstyrelsen 1.815
Levering af tapper, sandsiekke mm. | Rumanien og Ungarn 1022
Bidrag til eftersagnings: og redmingshold, | forbindelse med jordskaeivet | Tyrkiet | 1999 1165
Tibagebetalinger (372)
Caritas Dammark 11.309
Stette th ofre for krigen mellem Eritrea og Etiopien 4.750
Medicin til de katolske sunchedsklinikker | Eritrea 1.500
Opvarmning og varme tit husholdmingsfoemdl | Subotica, Serbien 2,600
Stotte ti forde! for fiygtninge fra Burma (Myanmar) | Thaltand 3,000
Tibagebetalinger (541
Den danske Afghanistankomite 1.20%
Medicinsk hjmlp og opforsel af huse | Rawzabagh-lejren | Afghanistan 1203
Danish Demining Centre (DANDEC) 2.000
Homanitaert minerydnings-uddanneisesforied af en varighed pd 0 uger 2,000
Dansk Misslonsrad 1100
Bidrag til generel nadhjmipspulie 1100
Danish Assistance 10 the Self-Rellance Strategy (DASS) 5283
Rehabllitering og integration af sudanske flygtninge | Uganda 3.700
Rehabllitering og integration af sudanske flygtninge | Uganda 1583
Danish De-mining Grovp 6.000
Stette td humanitart minerydningsprogram | Afghanistan 6.000
DSI (De Somvirkende lnvalidecrganisationer) 2.454
Handkapprojekt | Kosovo 2.500
Tibagebetaling €
Det Dansk-Etiopiske Fallesinitiativ nwyye
Udviklingsarienteret npdhjmipsprojekt | Nord Wollo, Etioplen 6.270
Indiab og distribution af fedevarer 1t ofre for terke | Nord Wolle, Etiopien £.500
Dansk Flygtningehjmlp 45603
Nodhjalp til internt Sordrevne | provinserne Uige og Luanda, Angola 7.500
Integrationsprogrammer for fiygtninge og Internt fordrevne | Azerbajdjan 2.500
Integrationsprogrammer for fiygtninge og Internt fordrevne | Gecegien 2.000
Genopbygningsaktiviteter for hjemvendte Kosovo-fiygtninge 1800
Forlengelse af soclal nedhjmip/community service akthiteter | Kosovo 1050
Boliggenopbygning | den noerdvestlige del af Kosovo 9.000
Socialt program Kosowo, saeligt til seivijelpsaktiviteter 6.000
Rehablliterings- og reintegrationsprogram for flygtninge | Liberia 8.000
Bidrag til fordel for intermt fordeevne | Montenegro 3.000
Indkomstskabende akthviteter th hjalp for etniske russere | Tietjenlen 2.000
Socialt modhjmipsprogram til forde! for Internt fordrevne i Serbien 8.000
Gennemipreise af ot rehabiliteringsprogram for internt fordrevme | Sri Lanka 3.650
Kapacitetsopbygming vedr, plankegning af indsatser | konfliktomeider 248
Tibagebetalnger (9.144)
Dansk Flygtningehjmlp/ASF-Dansk Follkehjmlp 10.200
Mad, toj og hygleineartikler til fordel for tietjenske og Ingusjetiske fordrevne 10.200
Dansk Rode Kors, herunder bidrog il ICRC og IFRC 133.658
Dansk Rade Kors a2.212
Boliggenopbygning | den nordlige del al Kosovo 9.000
Gennemfprelse of psykosociale programmer for bem | Kosovo 8.500
Katastrofeberedskad | Mozambdique 2.520
Gennemforelse o psykosociale programmer for bem | Serbien 4500
Suppekokkener | Serbien 7.718
Indkob og transport af nedhjeipsartikler 1 humanitere katastrofeomrider 10.000
Tibagebetainget (26)
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ICRC (Imternatione! Commiltee of the Red Cross) 59.346
Ordinaert bideag 12.000
Medicin, fadevarer og vand til fygtninge i D.R. Congo 2.800
Uddeling af gadning og sdsxed til ofre for konflikten | Afghanistan 4.000
Basale fornedenheder og sundhedsfaciliteter til intemt fordrevne | Angala 5.000
Nodhjlp til internt fordrevne og fortalerskabsvitksomhed | Colombia 3,000
Bevilling til katastrofehjalp | de palmestinensiske selvstyreomrider 400
Nodhjaelp til gavn for 100.000 intemt fordrevne | Keren, Eritrea 4.000
Statte til ofre for krigen mellem Eritrea og Etiopien 5.000
Nochjmlp til Intermt fordrevne, opbygning af nedlagre | irak 3.000
Nochjelp og materiel bistand til hjemvendte fiygininge | Sierra Leone 3.000
Nochjulp til ofre for konflikten | Somalia 2.900
Fodevarebistand, sdsmd of redskaber til intemnt fordrevne | Sudan 4000
Uddeling af fodevarer, medicin samt af udstyr til hospitaler | Tietjenien 7.500
Genbosxtning af intemt fordeevne | Bst Timor 2.750
Tilbagebetalinger (&)
IFRC (Internationol Federation of the Red Cross) 32.100
indsats bt sikring af umiddeibare fadevarebehov | Cambod|a 3.000
Fadevarehjelp til ofre for tarken | syd Wollo, Etioplen 2.900
Hxlp til ofrene for oversvemmelser | forskellige delstater | indlen 1000
Nodhjasipspakker til barn og familier | Irak 2.000
Indsats til sikting af umiddeibare fedevarebehov | Laos 1.000
fodevarebistand, kapacitetsopbygning og uddeling af stovier | Mongoliet 1.000
Nodhjalp til fordel for ofre for oversvemmelserne | Mozambigue 4000
Akut hjxlp til ofre for oversvemmelseme | Zimbabwe 2.000
Nodhjalps- og rehabliteringsprogram | inhambane-provinsen, Mozambique 6.200
Hospitaler, klinliccer og mationalt katastrofeberedskab | Nocdiorea 5.000
Katastrofefond til forogelse af forbundets reaktionsevne 1.000
Administration af delegatprogram til katastrofeforebyggelse, nedhjelp m.m, 1.000
Evakuering af oversvommeisesofre samt tilvejebringelse af mad | Vietnam 2.000
Folkekirkens Nedhjalp 109.1:8
Sidste rate of minerydningsprogram | samarbejde med Malo Trust | Tietjenien 2.300
Indsats til sikring af internt fosdrevnes overlevelse | to provinser | Angols 5.600
Uddeling af fadevarer og to) til ofre for oversvemmelser | Bangladesh 1.000
Bevilling tR nadhjelpsvarer, shsed samt genopbygning af boliger | Burundi 3.000
Fodevacehjelp | samarbejde med LWF | Etioplen 7.000
Rehabilitering af skoler og vandforsyning efter cyklonen | Orissa | Indien 4.000
Seotte til ofre for oversvommelser | det nordestlige Indien 1000
Fygtningeleir | Kenya for flygininge fra Sudan og Somalia 2.000
2. eate af minerydningsprogram | Kosovo 5.500
Forlaengelse af minerydningspeogram | Kosavo 7.000
Boliggenopbygning | den nordlige del af Kosovo 9.000
Yderfigere fortsattelse af minerydningsprogram i Kosovo 7.000
Nedhjelpsforsyninger med fy til oversvommelsesofre | Mozambique 5.000
Nedhjaipsforsyninger med fiy til ofre for oversvemmelseme | Mozambigue 2.000
Nodhjaipsforsyninger med fiy til ofre for oversvemmelseme | Mozambique 3.000
Uddeling of sdsad og redskaber til ofre for oversvemmelseme | Mazambique 5329
Stotte til repacationer af skoler | Gaza- og Sofale-provinseme | Mozambique 4500
Stette til fiygtmingelejr | Nepal til fordel for flygtninge fra Bhutan 1.400
Distribution af fodevare. og hygiejnepakker | Serblen og Montenegro 8.000
Vandeensningsanieg i Setbien 980
Fodtej 13 Bygininge og fordrevne samt forbedring af boligforhold | Serbien 2.900
Rebabilitering og vedligeholdelse af overrislingskanaler | Somalia 2.000
Fotbedring al fodevaresikkerheden i Syd-Sudan 7.000
Fodevaredistand og shsad til isolerede grupper | bjergene | Syd-Sodan 1.000
Nodhjelpsforsyninger og uddannelse af fiygtninge | Tanzania 4700
Stotte ti fordel for fiygtninge fra Burma (Myanmas) | Thailand 7.000
Indkeb of transport af nodhjelpsartikler 2.000
Tilbagebetalinger (2.097)
ICBL 350

Bistand til ICBLS Landmine Monitor Initiativ

350
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1000 kr

Lmger uden Granser

Assistance til syge, sirede og traumatiserede | Kisangani, O.R, Congo
Sunchedspeogram | Liberia

Sundhedsprogram | Syd-Sudan

8.675
2.325

3925

Mellemfolkeligt Samvirke 1.799
Bidrag til dekning af forsendelsesudgifter for nadhjaeipsudstyr 2.000
Tilbagebetainger (201)
Mission Dst 5.726
Forogetse af fadevaresiierhed | Sislan-disktriktet | det sydige Armenien 2.000
Styrketse af fedevaresicerheden | Tadjikistan 4700
Tilbagebetalager (974)
Red Barnet 30.489
Hjlp til indkad af tej til bam | Albanien 1.000
Fodevarer til ofre for borgerkrig (specielt been) | Angoda 4152
Nodhjelpsindsats til ofrene for tecken | Etiopien 5843
Stotte til studier vede milretning af fromtidige nedhimipsindsatser for bemn 110
Rebabilitering af 10 barnehaver og § legestuer | Kosovo 7.000
indkeb af brendsel til 10 bamehaver og legestuer | Kosovo 500
Understottelse af baens skolegang m.m. | Sudan 6.000
Hjelp til inteent fordrevne, isar been, | Nord-Sudan 6.000
Tilbagebetalinger (136)
Stot Turlas skoler (s3)
Tilbagebetalinger (13
Danske humanitmre ocganisationer i alt 436837
Ambassaden | Bangladesh

Hielp til ofre for oversvommeisen | Bangladesh | 19938 243
Ambassaden i Eritrea

Bevilling direkte til Ertreisk Rode Kors til bagning og fordeting af bred 139
Lokale indked af hospitalsudstyr til Halibet Hospital 17
Ambassaden i Indien

Bidrag til ofrene for oversvommelsemne | det noedastiige Indien 182
Ambassaden i Kina

IFRC'S nadhpeipsarbejde i forbindelse med jordsieivene Yunnan-provinsen 222
Ambassaden | Mozambique

Stotte til fordel for ofrene for oversvaenmeisa | Mozambique 252
Ambassaden i Jugoslavien (FRY)

Stotte til bameinstitution | Serbien 2
Renovation | Montenegro 477
Ambassaden i Uganda

Katastrofebjelp til ofre for Ebola 1"y
Ambassaden i Vietnam

Bidrag gennem IFRC til ofrene for oversvommelser | Vietnam 250
Ambassaden | Zambia

Levering af fodevarehjslp til de oversvommede omedder naer Zambezi-foden 13
Ambassaden | Zimbabwe

Indkeb of fordeling af basale fodevarer il ca. 15.000 personer 500
Tibagebetalinger (445)
Danske ambassader | alt 2.447
Bannelycke A'S 1.983
Levering af tagkonstruktionsmateriale (il UNHCR | Kosovo 1983

Danish Powerlines
Elprojekt | Xosovo

Danske vicksomheder | alt

15.774
15.774

17.757
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1000 k1

N's fredsbevarende operationer 95.544
UNAVEMMONUA (Angola) 416
MINURCA (Den Centralafrikanske Republik) 245
MONUC (D.R. Congo) 11537
UNMX (Kosovo) 26897
UNOMSIL/UNAMSIL (Sierra Leone) 28879
UNAMET (@st-Timos) 1317
UNTAET (@st-Timor) 29822
Tilbagebetalinger (3.568)
OCHA (FN's komtor for kooedination of sumaniter bistand) 20.750
Ovdineen bidrag 10.000
varksactetse af aktiviteter | forbindelse med snestorme | Mongoliet 250
Koordination af nadhjielpsindsatsen i henholdsvis Khartoum og Newobi 2.000
Emergency Grast Fund, saerlig trustfund | forbindelse med naturkatastrofer 2.500
Integreret regionall informationsnetvaerk {IRIN) fortalerskab, koordination m.m. 4.000
Intermational strategi for begransning af naturkatastrofer (ISOR) 2.000
UNCGI 2.000
Bedrag 1l FN's vagthorms | Irak 2.000
UREP (FN's Miljmkontor) 15.000
Projekter angdende de miljomuessige konsekvenser af Kosovo-konfikten 15.000
URHCR (FN's Fygtningehajkommissariat) 2B4.613
Ordingent bidrag 124,000
Stotte th imernt foedrevne og afghanske flygtainge i lran og Pakistan 12.000
Beskyttelse, repatriering og reintegration af Bygtninge fra Afrikas Mo 15,000
Beskyttelse af fygininge og internt fordrevne pd Afrikas Hom 15.000
Beskyttelse af internt fordrevne pd det vestlige Balkan 18.000
Himlp til kvindelige fygtninge | Rohingya; Burma og Bangladesh 9.000
Bistand til iberianske fygininge i Guinea og Elfenbenskysten 13.000
Bistand pd grund af vinteren til fiygtninge og intemt fordrevne | Secbien 10.000
Fond for Rygtningekyinder 2.000
Smrlige aktiviteter pd miljoomriidet 1000
Reintegration af hjemvendte flygininge | Rwanda 15.000
Reintegration af hjemvendte fiygtninge | Rwanda 20.000
Bistand til fygtninge uden for Ost-Timor £.000
Bistand tit fygtninge fra Ost-Timor til hjelp for deres tibagevenden 4.000
Statte til UNHCR'S peogram | Tjetjenien 7.000
indked af thenester fra danske ridgivende femaer 02 organisationer 2.000
Repatriering, reintegration af og bistand 1l flygtninge fra Vestafrika 12,000
Tiibagedetalinger (87
UNMCHR (FV's hajkammissar for menneskereltigheder) 9.600
Frivillig fond for torturofre 2,000
Swmriige procedurer 2.000
Konventionsbaserede overvdgningskomiteer 1400
Verdenskoaference mod racisme 600
Feltkontorer generelt 2.500
Feltkontor | Colombia 1.000
Tlipasning | overordnet ramme 400
Tilbagebetalinger (400)
UNICEF (FN's Barnefond) 45178
Tivejebringelse af bronde | forbindelse med tarke | Alghanistan 2.000
Fedevarebistand og mineoplysning til internt fordrevae | Angola 6.700
Forbedring af emnaring og sanitiere forhold for internt fordrewne i Butundi 3.800
Nedhjaip til ofre for terke eller krig | Ertrea 1.600
Nadhjalp til Internt fordrevme og til ofre for terken | Etiopien 1600
Stotte til sektorerme emaing, sundhed, sanitet 0g wddannelse i kak 1500
Bidrag til fordel for ofrene for oversvemmelseme | Mozambigue 500
Fremme af ernaerings-, sundheds- og vandsituationen foe betn | Nordkorea 4,000
Genetablering af sundhedssystemet | Sietra Leone 1.000
Stotte til de mest udsatte kvinder og boarn | Somalia 2.000
Indsats rettet mod dams sundhed, emaring og uddannelse | Sudan 8.000

Vaccinationsprogrammer for mindre boen | Tadpkistan 2.000
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Andre internationale
humanitaere organisationer

1.000 kr

Uddanneise af flygtningebem samt focbediing af sundhed m.m, | Tanzania

3.300
Tilbagebetalinges (825)
UNMAS (FIVs kontor for minerydningsakniviteter) 6.000
Minerydning (Voluntary Trust Fund) | Kosovo £.000
Daekning af udgifter til mineoplysningskampagner m,m. | Mozambique 1000
UNMIK (FNs mission | Kosovo) 15.164
Fabrikation af og leverance af uniformer til det lokale politi | Xosovo 5164
Dvift af kollektiv vinterindkvartering for boliglose samt varmehjaip | Kosovo 10.000
UNOCHA (FN's kantor for koordination of humanitar hialp ol Afghenistan) 2,500
Stotte til UNOCHAYS minerydningsakriviteter i Afghanistan 2.500
UNRWA (FN's hjelpearganisation for Polaesting-flygtninge) 68,800
Ordinmrt bidrag 0,000
Nodhjzlp th ofre for urclighederne Boo
Nodhjelp til ofre for urclighederne 5.000
Nodhjelp til ofre for urolighederne 3.000
WIP (Verdensfodevareprogrammet) 107.982
Ordinaert bidrag 30.000
Statte Ul nodhgelp og langsigtet nadforsyning i Afghanistan 638
Stotte, der har til formdl at cedde liv og forbedre emaringstitstanden | Angola 1.028
Stotte tl at diekke de umiddelbare fodevarebehov hos intemnt fordrevne | Burandi 1690
Afhjmipaing af situationen | Sudan som fplge af fiygtninge fra Eritrea 2.000
Fadevarehjalp th 330.000 mennesker | Eritrea 1.000
Fadevarebistand til ofre for tarken i Etiopien 4.970
Stotte th udlevering af basale fodevarerationes | Kemya 5.380
Nodhjipsappel, der har til formal at levere fodevacer | Kenya 2.000
Nodhjlp til ofre for orkanen “Elne™ pd Madagasiar 1.000
Stotte thl fordel for ofre for oversvommelsesne | Mozambique 5.000
Luftfragt bestiende af 100 tons danske proteinberigede kiks til Mozambique 1.500
Nodhjaelp til ofre for aversvammeiserne | Mozambigue 4.000
Statte til Mozambigue bundet til dansk leverance af vegetabilsk ole 7974
Fodevarehjelp til beboere | sociale institutiones, pensionister mm, | Serblen 5.000
Stotte til De Store Sper bundet til dansk leverance af vegetabeisk olie 9.790
Statte, der har til formdl at redde liv 0g forbedre emaeringstilstanden | Sudan 3.462
Fodevareindsats 1il gavn for tarkeramite bedolkningsgrupper | Tanzania 2.000
Fodevarebistand til forded for ofre foe konflikien | Tietjenien 3.500
WIP trustfund Bl ansasttelse sl havnekaptajoer til lasning af logistikopgaver 6.500
Tilbagebetaling (450)
WHO (Verdenssundhedsargamisationen) 7.377
Sundhedsprojekt | Kosovo til statte af den offentlige sunchedsstyreise w
Sundbedsprogram i Kosovo 5.000
Sundhedsprogram til statte for ofre for konfMikten | Tjetjenien 1500
Hjlp til ofre for cyklonen og for oversvemmeiseme | Zimbabwe 500
N (62)
Yderligere tibagebetalinger 62)
FN-organisationer i alt 680.443
IOM (Den internationale organisation for migration) 3.000
Trust fond vedt. hjemtzansport al flygtninge fa Sierra Leone 2.000
Reallokering angolanske fygtninge | Zambia 1000
IPPNW (International Physicians for the Prevention of Nucieor Wor) 1.000
Bistond til IPPNW's minerydningsprogram 1000
Mazambiques regering 3.500
Helikoptertransport ved oversvommelsermne | Mozambigue til akut hielp 3.500
MG (International Management Group) (128)
ERerbetaling til projekt | Bosnien 56
Tilbagedetatinger (184)
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1.000

International Trust Fund for Demining in Bosnia and Merzegovina
Minerydning | Sosnien-Hercegovina

Andre Internationale humanitere ceganisationer | alt

Demokratl, meaneskerettigheder og konflikthindtering gennem Internationale NGO'er
African Centre for Democracy and Human Rights Studies
African Scclety of intemational and Comparative Law (ASCL)
African Scciety of International and Comparative Law, konference
American Friends Service Comittee

Article 19

Asian Human Rights Commission

Assoclation for the Prevention of Torture

Assoclation Mondiale des Radiodiffuseurs Communautaire
Coalition for an Intermational Criminal Coun

Concillation Resources

Defence for Children Intemational

Forum on Early Waming and Early Response

N « Trustfunde vedt. international straffedomstol
Franciscans Intermnational

Human Rights Information and Documentation Systems

The Intemational Freedom of Expression eXchange

Index on Censorship

International Alert

International Commission of jurists

International Council for Human Rights

International Crists Group

international Human Rights Intemship Program

International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Indonesien
international Assoclation of Prosecutors

international Institute for Democracy and Electoral Assistance
Krigsforbrydertribunalet, tidligere jugosiavien

Evaluering af international IDEA

international Service for Human Rights

interights

Life & Peace Institute

Middelhavsnetvaerket for menneskerettigheder

Panos institute West Africa (PIWA)

Penal Reform International

Parliamentarians for Global Action generelt bidrag vedr. intermational domstol
Parliamentarians for Global Action program

Evaluering af OOIMR

South Asia Forum for Human Rights, SAFHR

Search for Common Ground

Transparency International

War Torn Societies Intemational

T
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Andre humanitaere bidrag til internationale organisationer
Den Dangke Komite for Hjmlp til Afghansks Flyginings
Beredskabsstyrelsen / UNHCR

Dansk Flygtningebiaelp; nteenational NGO-arbejdsgruppe | SNG-landene
Dansk Flygtningehjaelp (The Intemational Coundil of Voluntary Agencies)
Emergency Nutrition Netwotk

Overseas Development Institute / Humanitarian Policy Group

Norwegian Refugee Coundil

Titbagebetalinger

Internationale NGO'er | alt

3T

BEEEEE

Det Intermationale Humanitaere Beredskab (INB)
Forsikring og drift

Stotte til Den Haje Reprasentant, OHR

Stette til Krigsforbrydertribunalet | Maag, ICTY
Bvrig personedistand vestlige Balan inkl, Kosovo
Observatermissionen | Hebron, TIPH

Det Intermationale



FN's vagtkorps | det nordiige drak, UNGCI z.;:s
Valgobservationsopgaver 4383
Stotte th private beredskaber 21.27%
Stotte th Det Sydafrikansie Politikorps, SAPS 588
Drify af styringsenhed | Xosovo 843
Diverse operationer 620
Tibagebetalinger (1.304)
Intern statshig overforsel vede, IHB - 5.000
Det Internationale Humanitare Beredskab (IHB), | alt 56.494
Humanitar bistand | alt 1.229.410
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Danmarks humanitzre bistand Py —
fordelt pa lande og regioner, 2000

Regionerlande 1.000 ke %

Regionetflande 1,000 ki, %

Alrika 415.308 336 Sri Lanka 3.650

Alrikas Hom 30.000 Tadikistan 6.700

Angola 40.366 Thailand 10,000

Burundi 11.260 Timar 9.000

De Store Saers Region 447650 Vietnam 2.250

Den Centralafrikanske Republik 248 @st-Timor 33.888

Den Demokratiske Republik Congo 16.662

Eritrea 17.306 Ewropa 306,437 245

Etopien 16.214 Albamien 1.000

Eritrea / Exiopien £.000 Armenien 2.000

Guinea 2,000 Arerbajdjan 2.500

Kesya 9.380 Balkan generelt 18.000

Liberia 10.42% Bosnien 856

Madagaskar 1.000 Georgien 2.000

Morambigue §2.401 Kosovo 172.045

Sierra Leone 38579 Montenegro 3477

Somalia 9.600 Rumanien og Ungam 1022

Sudan 45.587 Rusland 2.000

Tanzania 10.000 Serbien 64.538

Uganda 5400 Tietjenien 35533

Vest Afrika 26,000 Tyrkiet 1.165

Zambia 1033 - — —

Zimbabwe 1.000 Latinamerika 3.000 02
e Colombia 3.000

Asien 153800 12,0

Afghanistan 28,341 Regions- og landefordelt, | alt 878.523 &8

Bangladesh 1.243 licke regions- o landeopdelt, | alt 380.173 30.2

Bangladesh/Burma 9.000 - — S

Cambodia 3.000 Udbetalinger | alt 1.258.697 100,0

De palastinensiske selvstyreomrider 9.200 Tilbagebetalinger | alt ) 9 - 29.286

Indien 6.282 -

Irak 10.500 Humanitar bistand | alt 1.229.411

Kina 222

Laos 1.000

MongoBet 1.250 1) = Tibogebetolinger edger 20.604.838 kr. fra kotastrofe:

Nepal 1.400 bevillingen, 2.367.948 kr. fra multidiversebevilingen og

Nordeorea 16.974 1.313.412 kr. fra IMB-bevillingen.

2) = Inkl. odm. overforse! fra Bststorterommen.
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H ERHVERVSLIVETS DELTAGELSE

- ry - —
Hi Danske leverancer til multilaterale organisationer,
1997-1999
Organisation Totale indkeb (mio. kr) ‘) Inckob | Danmark Dansk andel af indkeb (%)
1997 1968 1999 1997 1998 999 1997 1998 999
IBROADA ) 126.060,0 191.620,0 203.000,0 - 165,0 10,5 - 0,40 0,05
IBROADA rotol 126,000,0 191620,0 203.000,0 - 1650 10,5 - 0,00 a,05
ASDB 1 402133 387809 206799 28,0 26,0 16,7 54 007 0,56
D8 396000 676700  70.000,0 8.7 98.4 4 0,02 015 0,08
EBRD ) 4.076,3 3.343,6 - 18,7 308 - 046 092 -
AFDB 1) 10.478,0 8.092.9 8.635,7 154.0 543 29.1 147 067 .34
Regional total 89.702.3 913679 993156 399.4 209.5 %499 045 0,22 0.5
NDF 7) 2402 180,7 - 46,0 940 - 19,45 52.02 ~
NIB 9 2.246,2 12398 - 1595 122,2 - 17,34 9,86 -
Nordisk torel 2.486,5 1.420.8 - 4417 194.5 = 1284 13.69 =
ECHO 4.589.4 42973 546570 8.7 768 205.5 084 L79 3.76
EDF 1.8¢9,1 2.9¢8.6 1.366,2 108,9 168 160 282 057 0,48
TACIS S.148,0 3.854,0 2.800,) 22,0 1460 234 AN 3.83 084
PHARE °) 8‘3”01 6.129,6 - 486,4 ’87-7 e 5436 307 e
EU toral 219286 17.189.40 1.632.2 856.0 $27.3 244.9 390 2,49 2n
UNFALD 9 807.6 79,8 - 10,0 95.6 - 124 13.28 -
UNPD ) 2.042,4 5031 3.276,4 6,6 66,4 36.0 032 13,20 1,30
UNOPS 18330 1.588.4 922.6 64,2 75.7 42.7 341 77 463
UNFPA 4813 553 504 12,4 159 5.2 258 2,28 103
UNRCR 6468 1894 7734 32,6 18,3 99 504 470 1,28
UNICEF 1.939.7 2.190,9 28831 1031 1589 1758 5.32 8,62 6,10
WiP 3.844.5 37851 47633 134 19.2 7.8 0.35 o.51 0,36
WHO 833,6 593.5 6754 65,5 728 6.7 8.05 12,27 9,99
NEX 2.388,9 4.033.8 2.589.7 15,6 10,1 6.8 0,65 0,25 0,26
IAPSO 405.0 A781 458,7 332 45.7 546 820 956 1,90
UNRWA 250,0 302,4 2287 24,7 16 4.9 988 0,53 2.4
Uw roral %) 15.502.8 15.137.5 12.073.3 3813 6102 3597 246 4,03 2,1
Total 0,26

2552198 3202606 3310211 2.080,4 16065 865.0 082 0,50

Ved omregning fro udenlondsk voluta er den gennemsnitige driige volutokurs benyttet.

Bonkens regnskabsds lober fra 1. Juli - 31 juni, 1008-taller dkker sdledes perioden 1. fuli 1998 « 30. Juni 1999,
Det hor ikke varet muligt ot fremskoffe 1999-tallene for NOY.

Oet hor ikke vavret muligt ot fremskoffe 1999-tollene for NI,

Det hor (kke vaeret mualigt ot fremskoffe 1999-talfene for PHARE,

Kontrokter tiidelr, efter lond eller oprindelsessted, kombineret med stamkapitel & Den Asiotiske Udviklingsfond.
Betalinger til leveronderiande for indkab efter cprindeise og beskrivelse af vorer.

FN's afdeling for fredsbevarende operationer. Afdelingens indkod ev | 1999 blevet udfart af UNDP.

Tidligere UNPTD,

IAPSO pr. 18, februor 2001.

1999-tollet er desvarre ikke tilgengeligl. EBRD oplyser dog, of 99-tallet pdregnes ot viere markant hajere end i drene for.

eyt
LRI I T I
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Top-20 liste for leverandgrer til Danida-projekter omfattende  H2
totalleverancer, bygge- og anlagsopgaver samt ravarer,
halvfabrikata, maskiner, udstyr og reservedele i 2000

Totalbelob pe. firma for nye

kontrakter indgdet af Danida Kontraktbeiob
Nt Firma mio, kr,
. NCOAarsiet, |V 302.0
2. Moffmann-Murray & Roberts, |V 2088
3. Skanska Dammark NS 1659
4 Danish Power Lines, IV 475
5. Cimbria Unigrain Ltd. 286
6. Scandinavian Power Group 26,0
7. Aansleff ASS 19,3
8. Hejgaard & Schultz, Lemminkainen, |V 14,0
9. Semco Contracting, C G Jensen, IV 13.0
10.  NYEAndustriel Blectrical CO, IV 2.2
11, Kragmann Middelfart A'S 92
12, Wartsils NSD Danmark AS 8.4
13.  UNDPAAPSO 8.2
14. E Pihl & Sen AS 72
15.  AB8, TELE Greenland Intemnational ASS, IV 7.0
6. Meldgaard Handel A/S 6.9
17.  HT Defta AS 6,3
38. ABB, Hojgaard & Schultz, IV 57
39.  MAN BAW Diesel AS 5,0
20. Albatros Int. Clothing A'S 45
I alt 902,32

De 20 storste leverandarer tegner sig for 96,3 pct. of det samlede kontraktbelod omfottende
projektkontrokrer o9 indkeb pd 936,85 mio. kr,

IV = Jaint Vemtures



Top-20 liste for konsulenttjenester (kort- og langtids-
kontrakter) omfattende forundersggelser, planlagning,
gennemfgrelse og tilsyn ved projekter i 2000

Totalbelob pe. firma for mye Antal Astal Samilet
kontrakter indgdet af Danida lange korte kontraktbelab
Nr.  Fiema kontrakler kontrakter mio, kr,
1. COWkconsult AS 18 90 798
2. Carl Bro Intemationsl as 21 57 757
3. Kampsax A'S 9 2 62.5
4 C2M Consult, |V ] 0 57.2
5. Carl Bro as 2 2 55.3
6. Nordic Consulting Group 1 73 38,7
7. Kampsax-Xriiger 1 0 38,5
8. NIRAS (Alerod) & 3 29.2
9. Rambell (Virum) 1 36 223
0. Development Associates 0 27 w3
1. CAB imternational 1 ) 18,4
12. Rambeld 7 1 7.3
13.  DHI Institut for Vand og Milje 1 1 16,1
4.  NIRAS (Aalborg) 2 9 15,0
15. T &8 Consult 1 12 M0
36.  Carl Beo Management a/s 2 4 12.4
37. PEMcomsult afs 0 19 0,8
38.  Danagro Adviser A'S 1 14 9.8
19.  Noedeco o 9 97
20. Ewro Mealth Group A'S o n 8.8
1alt 75

370 6108

Longtidskontrakter: Der blev indgde! 39 nye langtidskontrakter med 37 forskellige heveranderer til ef
samlet kontroktbelod pd 399,3 mio. kr. Herudover blev der indgdet 66 addenda (tilagskantrakier) ¢l ef
somle! kontraktbelod pd 62,8 mio. kr.

Korttidskontrakter: Der bley indgdet 726 nye kontidskontrakter med 156 forskellige leverandarer tH et
samle! kontroktbelod pd 3882 mio. kr

Kontrokter i oit: Ovenagvate 20 leverandocer tegner sig for: 89,3 pet, of det somiede kontraktbelpd pd
462,31 mio. kr. for langtidskontrokter, 52,0 pet. of det somlede kontroktbelob pd 388,2 mio. k. for
korttidskontroker og 72,6 pet. of det somlede kontraktbelod pd 850,3 mio, kr,

WV = Joint Ventures
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FORMER FOR BISTAND

Udviklingssamarbejdet omfatter mange forskellige former for bistand. Den brede vifte af bistandsformer
0g -instrumenter sikrer, at Danmark har mulighed for at tilrettelegge 1 fleksibelt og alsidigt udvikiings-
samarbejde og spille en aktiv udviklingspoltisk rolle | flere sammenhaenge. Samtidig kan de forskellige
former for bistand ofte supplere hinanden, s effekten bliver starst mulig.

Bilateral og multilateral bistand
Den bistand, der sendes direkte fra et land til et andet, betegnes bilateral bistand. Multilateral bistand
derimod kanaliseres gennem intermationale organisationer, Leks. FN's organisationer, Verdenshank-

gruppen og EU.

Blandede kreditter

Oedningen for blandede kreditter til u-landene blev etableret | 1993. Der er afsat en drfig ramme pd
300 mio. kr. En blandet kredit er et Uin pd eksportiredit-gnende vilkdr, hvor Danida betaler det meste
of renten eller hele renten. Kreditten kan finansiere danske peojektieverancer til udvikiingsprojekter |
kreditvaerdige u-lande med en BNI pt. indbygger pb maksimall 2.396 dollars. Ordningen er primasrt
etableret med henblik pd finansiering af wdviklingsprojektes | lande af interesse for dansk ethvervsiiv

Humanitaer bistand

De danske bidrag til nedhjaip - herunder den egentlige katastrofebistand - samt bidrag til det inter-
nationale fygtningesamarbeide indghs | begrebet humaniter bistand. Den ydes i vid udstuekning
gennem internationale hjzipeorganisationet.

NGO-bistanden

En betydelig del of den danske bistand kanaliseres gennem private organisationet -~ NGO'ee. NGO erne
har en raekke komparative fordele | forhold til andre akiover i Distandssamarbejdet. NGO'eme har Leks.
sartige forudsaetminger for at skabe mellenfolkelig forstdelse og styrke den folkelige forankring af
udviklingsbistanden bide | Nord og Syd. Samtidig har NGO'eme et nant samarbeide med lokale
oeganisationer | Syd, fvor de milgrupper, som er hojt prioritecede | den danske bistand inddrages, 0g
de lokale samarbejdspartnere styrkes som del af det civile samfund,

Overgangsbistand

Der kan | en periode ydes overgangsbistand 1l udvikingsande, der gennemgir en voldsom omstilings-
eller genopbygningsfase, feks. efter okonomisk liberalisering eller vimbnet konflikt, Overgangsbistand
omfatter midiertidige, men dog fMerdrige indsatser. Den sages tiirettelagt, s§ den kan gennemfeves uden
en vedvarende dansk bistandsindsats.

Personelbistand

Personelbistand er et tilbud til samarbejdsparineren om teknisk bistand til kapacitetsopbygning,
Ridgivere spiller en central rolle | selktorprogramstotten, bide som bidragsycere ti partnesdialogen, som
bidragsydere med hensyn til konkret viden o erfaring og som formidiere af den danske bistandsindsats,

Programbistand - tvaergdende indsatser

For at opnd positive og bredygtige resultater gennem sektorprogramstotte er det ofte en forudsatning,
at der forud eller sidelobende gennemfores indsatser pd makroniveau eller inden for omrdder, der gir pd
tviers af fere sektorer, Typiske omrider vil varre generel budgetstotte, gennemforelse af reformer af den
offentlige sektor, herunder decentralisering, aktiviteter til fremme af demokratisering, respekt for menne.
skerettigheder og god regeringsforelse og fremme af ot positivt ervervsilima.

Projektbistand
Projektbistand er en tidsbegraensel, organiseret indsats, der sigter mod at opfyide et afgraenset mil,
Det kan feks. vaere stotte til skolebygger | of besterwt omride.

PS-Programmet

Danidas Privat Sektor Program (PS-Programmet) omfatter stotte til etablenag af et langsigtet sam-
abejde mellem danske vicksomheder og lokale virksomheder | nogle af peogramsamarbejdslandene, Det
drejer sig | ejeblikket om Bangladesh, Bolivia, Egypten, Ghana, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Tanzania,
Uganda, Vietnam og Zimbabwe. Efter samme princip korer Vicksomhed-til-Virksombed-programmet (V4-V)
| Sydafrika.
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Regionalbistand

Der ydes en indsats pd regionalt niveau for at femme reglonalt samarbejde og integration. Den regionale
bistand fokuseres inden for naturressourceforvalining og milje, okonomisk samarbejde og integration,
konSktforebyggelse og konfiktiesning, menneskerettigheder of demokratl samt visse specifikke funk.
tionelle omrdder, Leks, inden for infrastruktue

Sektorprogrambistand
Den bilaterale bistand er siden midten af 1990'eme blevet omlagt fra projekt- til sektorprogramstotte.
Sektorprogramstetten ti programsamarbeidslandene er koncentreret inden for 2.4 sektorer pr. land.

Sektorstetten kan Lage mange formes Udformningen afhaenger bl.a, af, hvilicen sektor og Fitket
modtageriand, der er tale om, og hvor velfungerende landets administration er (om dec er den formpdne
kapacitet lokal). Bistandsformen forudsmtter, at modtageriandet enten har eller er | ferd med at
udarbejde en national sektorstrateg!,

Danidas statteprogram | en sektor er langsigtet og stravkker sig typisk over 15-20 dr og kan omfatte
midier til bdde drift o investeringer,

En sektor er | de fleste tilfeide mere traditionelle sextorer som landbrug, sundhed og undervisning,
men det kan ogsd, som | Bolivia, vaere en sektortiigang omkring de oprindelige folks stilling og udvik-
Bagsmuligheder,

Inden for rammeene af et sektorprogram stetter Danida normalt udviklingen og kapacitetsopbygningen
pa Nere nhveaver. PA det averste niveau stattes udvidlingen af nationale politikker, strategier og hand-
tingsplaner for aktiviteter i sektoren.

tsaer pd mellemniveauerne, feks, | styrelser og amter, gives stette til opbygningen af institutionel
kapacitet. Det kan Leks. vere trmning 0g wddannelse af administratorer of regnskabsfarere, eller det
kan vaere stette til eformer inden for administrationen, s3 organisationen bliver bedre rustet til at
gennemfore sektorplaneme,

Den storste del af sektorprogrambistanden bestdr af stette til gennemforelse af konkrete aktiviteter
for befolkningen | distrikter og kommuner, Dot kan feks. vaere bygning af sundhedsklinikker og etable-
ting af vandforsyming | fattige landomedder, forbedring af dyrkningsmetoder for smibender eller udbyg-
ning af biveje | omrider med dirfige vejforbindetser.

De konkrete aktiviteter under sektorprogrammet, som Leks. kapacitetsopbygning, administrations-
eformes, gennemforeise of vaccinationer eller bygger af klinikker, kaldes komponenter.

Kernen | ot sektorprogram er, at modtageriandet opndr et eferskab til udviklingsprogrammer og
-aktiviteter Med ejerskab menes, at modtageriandet har efler kan overtage ansvaret for tilretteleggelsen
af programmerne og gennemfarelsen af akthviteterne. Modtageriandet skal ogsd pd Lengere sigt
finansiere stadigt sterre dele af indsatserne,

Der kan vamre mdske otte-ti forskellige donorer | en sektor. Ombegningen til
forudsatter, at donorerne | langt hejere grad end hideil koordinerer deres aktiviteter og tager udgangs-
punkt | modtagerancets planer og strategier for en given sektor,
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FORKORTELSER

ADB African Development Bank

Den Afrikanske Udviklingsbank har som mediemmer de fleste selv:
stendige afrikanske stater og en riekke ikke-regionale mediemmer,
AIDF African Development Fund

Den Afrikanske Udviklingsfond, der er oprettet | tilslutning ti ADB,
modtager bidrag fra en rekke industrilande.

AsDB Asian Developmert Bank

Den Asiatiske Udvikdingsbank har bide asiatiske lande og en rekke
industrilande som mediemmet.

ASDF Asion Development Fund

Den Asiatiske Udviklingsfond, der er oprettet | tilknytming ti AsDB.
ASEAN Association of South East Asien Notions
Samarbejdsorganisation oprettet | 1967 af Filippinerne, Indonesien,
Malaysia, Singapore og Thailand. Brunei tilsluttede sig organisa-
tionen i 1584,

ATTAC Beviegelsen for beskatning of finansielle fronsaktioner tll
govn foe befolkningen.

AVS Lande i Afrika, Asien, Caribien og Stillehavsomedder

(se Cotonou-afhaien).

m
B.

B8N Srutronctionalingkoms!
Beregnes som BNP plus nettofaktorindkomsten fra udlandet.
Nettofaktorindkomsten bestdr af nettohjemsendelser of arbejds-
fortjenester fra udlandet minus nettorentedetainger til udiandet
Q”Mmmmw

Sruttonationalprodukt
Anghver den samlede produktion af varer og serviceydelser inden for
et lands grmnser, som anvendes til enten forbrugs-, investerings-
olier oksportformAl,

C

CEDAW Comittee on the ENmingtion of D¥scrimination Against Women
CGIAR Consultative Group on fmternational Agricultural Research
Den konsultative gruppe for International landbrugsforskning, der
finansierer forskningsaktiviteter pd en rivkke Internationale forsk-
ningscentre,

CKU Center for Kultursomarbejde med udvikiingslandene

CONGO Conference on Non-Governmental Orgamisations in
consuitative status with UV

Cotomou-aftalen En samarbejdsaftale, mellem pd den ene sice 77
sikaldte AvS-lande | Afrika, Asien, Caribien og Stiliehavsomridet oz
pd den anden side EU, som aflaser den tidligere samarbejdsaftale
melflem de to landegruppes, Lomé IV-konventionen,

CUF Center for Udvikiingsforskning

£n dansk institution, der har til formdi at udfere samfundsviden-
skabelig udviklingsforskning. deltage | forskeruddanneise og drive
konsulent- og ridghmingsvirksombed,

T = = Y ey "%

DAC Development Assistance Commintee

QECD's Komité for Udviklingsbistand er &t forum, hvor mediemsiandens
kan udveksie erfaringer vedrarende bistand til udviklingstandens,
DAC-lande

Medlemmeme af OECD' Komité for Udvikiingsbistand (DAC):
Australien, Belgien, Canade, Danmark, Finland, Frankrig, Holland,
Iand, talien, japan, Luxembourg, New Zealand, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA og Dstrig.
Danida Danish Intermational Development Assisfance

Betegnelsen for Udentigsministeriels bistandssamarbejde med wdvik:
lingslandene.

DIPO Dansk Importfremmekontor.

e R R e ]

EAC Ewvopeon Association for Cooperation

EBRD European Bank for Recoastruction and Deveiopment

Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling, der yder lin
og faglig distand.

ECRO Ewvopean Community Humanitorian Office

EU's katastroferjeipskontorn

ECU European Currency Unit

Falles moantenhed | EU. 1 EQU = ca. 7.5 ki, Fra 1, januar 1990 ef
navnet Euro,

EDF European Development Fund

Den Europmiske Udvikkingsfond, der er oprettet af EU-landene

med det formdt at yde udviklingsbistand til AVS-dandene samt til
mediemslandenes oversaise omrider,

EIB Ewropean Investment Bank

Den Europmiske Investeringbank, der e oprettet af EU-landene, har
til formdl at yde Wn og garantier til pkonomisk udbygning af mindee
wdviklede omrdder inden for Fllesmarkedet og AVS-landene,
ENRECA Programme for Emhancement of Research Capocity in
Deveioping Countries

Forskningsbistandsprogram, hvis formdl er at styrke udviklingslande-

nes forskningskapacitet gennem samarbejde mellem forsknings-
Imstitutioner | Danmark og | wdviklingslandene.
EU Den Europaiske Linion

Fmlles betegnelse for EXSF (Det Europmiske Xul- og Sthlfmllesskab),
EURATOM (Det Europmiske Atomenergifieliesskab), EF (Det Euro-
pmiske Frllesskab), Faelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitic og
Samarbejdet om Retlige og Indre Anliggender.

EUF Den Europaiske Udvikiingsfond

(se EOF),

FAO Food and Agriculture Ovganization of the United Nations

FN's organisation for fedevarer og landbrug, der arbejder for at fremme
og forbedre levestandarden | landdistrikteme,

FN De Forenede Nationer,
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67
Canada, England, Frankrig. Ralien, Japan, Tyskland, USA (G8: G7 plus

E

Se UNCHS.
HIPC Mighty Indebted Poor Countries
Gaddsinitiativ rettet mod de mest forgidede af Ge fattigste tande.

(Verdensbanken), der yder Uin og fagliz bistand il udvikingslandene,
1CPE

Center for Insektfoeskning, Keaya.

ICPD+ s internctional Conference on Popuiotion and Developmen! +5
Sarlig samiing al FN's Generalforsamiing i juni y999 om Befolkning

Den Intermationale Rode Kors Xomtd, der yder bistand | kngs- og
katastrofesituationer.

IDA ternotiona! Development Associotion

Den Intemationale Udvikdingssammensiutning, der er oprettet | ti
knytning ti IBRD, yder okonomisk stette ti de fattigere udviklings-
lande i form af in pd s@régt lempetige vilkir,

IDA-landene

De ande, der er kvalificeret til at modiage IDA -kreditter, Det vil sige,
at BNI pe. indbygger pr. dr @r mindre end 925 dollars. Der er 78
IDA-lande,

10B Inrer-Amervican Development Sank

Den Interamerikanske Udvikingsbank har til formdl at fremme den
okonomiske udvikling i de latimamerikanske iande.

IDB/FSO Inter-American Development Bank/Fund for Speciol
Operotions

Den Interamerikanske Udviklingsbank og -Fond,

IEFR intermational Emergency Food Reserve

IFAD Intermational Fund for Agriculfural Development

Den Intermaticnale fond for Lancdonugswdvikiing har til formdl at
finamsiere investeringer | landbruget | udviingslandene,

IFC Internationa! Finance Corparation

Den Intemationale finansleringsinstitution, der o oprettet | tilknyt-
ning til Verdensbanken, har til opgave at stimulere erhvervsiivet |
udviklingslandene,

IFRC The international Federation of Red Crass and Red Crescent
Sodetles

Det internationale Rade Kors forbund er en intemational sammen-
shutning af de nationale Rode Kors og Rede Halvmine-selskabec
Forbundet yder humanitir bistand | katastrofesituationer og stetter
de nationale Rede Koes of Rede Halvmine-selskabers humanitiere
arbejde,

IR Industriakiseringsfonden for Udvikingslandene

Hat til formdl gennem aktietegning, Maghing og andre igangsatiel
sesforanstaitninger at medvirke | danske investednger | udviklings-
lande.
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Det internationale Handelscenter under UNCTAD og WTO, der bistdr
wdviklingslandene med at fremme eksporten.

USSP International Union far the Scientific Study on Population
IWGIA Intermational Work Group for Indigenous Affairs

Lande, der af FN e7 klassificerede som mindst udviklede.

|

En konvention, der danner rammen oen det udviklingspofitiske,
ekonomiske, handelsmarssige of industrielle samarbejde mellem EU

140 il udviklingsprojekter, ismr | de fattigsie lande.



NGO Non-governmental Organization
Betegnelse pd en Ikke-statsiig organisation,
NORSAD

fond mellem de noediske lande og SADC-landene,

OCHA Office for Coovdination o9 Humanitarian Affeirs i UN
mkoordmmmafanom

OECD Organization for Economic Co-operation and Development
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, hvis formdl
er a1 fremme samarbejdet om en hurtig og sund akonomisk udvik-
ling sdvel | medlemslandene som | udviklingslandene (se desuden
under DAC),

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe
Ovganisationen for Sikkerhed og Samarbejde | Europa,

Parisklubben

Formaliseret samarbejde kreditorlandene imellem om bilateral
statsiig gald,

Partnerskab 2000

Strategi for dansk wdviklingspoliti, & 2000,

Phare

EU's udviklingsbistand 1 de aye demokratier | Central- og
Pstewropa, eksl SNG-landene,

PRODECA Programe de Dinemarca Pro Derechos Humanes pove
Centroomérice

Danmarks menneskerettighedsprogram | Mellemamerika,

PS-Programmet
Privat Sektor Programmet,

SAARC South Asian Association for Reglonal Cooperation

Opeettet | 1985 omfattende Bangladesh, Bhutan, Indien, Maldiverne,
Nepal, Pakistan og Sei Lanka. Formbiet er at fremme den pkonomi-

ske og social udvikbng | medlemslandene.

SADC Southern Africon Development Community

Samarbejdsorgan for Angola, Botswana, Den Demokratiske Republik
Congo, Lesotho, Malawl, Mauritius, Mozambique, Namibla, Seychel-

leme, Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Zambia og Zimbabwe med det
formdl at fremsme det skonomiske of politiske samarbejde | regionen.
“Strategi 2000"

Fockortelse af "En verden | ucvikling - Strategi for dansk udvitlings-
politik frem mod &r 2000".

_

UN United Nations

De Forenede Nationer, FN,

UNAIDS

FN-program, der koordinerer indsatsen mod aids,

UNCDF United Notioms Copitel Development Fond

FN's Kapital-ucvilingsfond,

UNCED United Mations Conflerence on Envivonment and Development.
EN's Konference om Milje og Udvikling.

UNCHR United Notions Commission for Muman Rights,

EN's Komméssion far Menneskerettigheder,

UNCHS United Nations Centre for Mumman Settlement (MABITAT)
FN's oeganisation for Bolig- og Bebyggelsesmilja,

UNCIAD United Nations Conference on Trade and Development
FN's Konference om Handel og Udvikling, der har til formdl at frem-
me navnlig wdviklingslandenes handel og wdvikling.

UNDCP United Notions Intermational Drug Control Programme
(tidligere UNFDAC). FN's Fond for Kontrol med Narkotikamisbrug,
UNDP United Natlons Development Programme

FN's Udviklingsprogram.

UNEP United Mations Environment Programeme

FN's Miljoprogram, der har til formdi at arbejde med de globale
maboproblemer,

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultwra
vganization

FN's Organisation for Uddaanelse, Videnskab og Kultue, der virker foe
at fremme internationalt samarbejce inden for uddanneise, viden-
skab og kultur.

UNFPA United Nations Fund for Population Activities

FN's Befolkmingsfond, der arbejder for at frememe bevidstheden om
sociale, okonomiske, miljemamssige oz menneskeretshige aspekrer af
befolkningsudvikling samt fremme viden om strategier til losning af
problemerne pd omridet.

UNHCR Uinited Notions High Commissioner for Refugees

FN's Hojkommissaclat for Flygininge,

UNICEF United Notions Children’s Fuad

FN's Bamefond, der hovedsagedig yder bistand til forbedring af
boms viikar, isaer | udviklingslandene.

UNIDO United Nations Industaal Development Organizotion

FN's Industriudviklingsoeganisation, der har til formdl at fremme
udviiingsiandenes industriaiisering.

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

UNGLS UN Non-Governmental Ligison Service

UNHRFOR United Nations Human Rights Fleld Operations for Rwando
UNMIX United Natioas Interim Administration Mission in Kosovo
UNOCA Office for Coardimation of Mumanitarian end Economic
Assistance

UNRISD United Nations Research Institute for Social Development
FN's forskningsinstitut for soclal udviiding,

UNRWA United Notions Relef and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

FN's Hixlpeorganisation for Palestina fiygtninge.

UNSO United Nations Sudano-Sahelion Office

FNs Sudan.Sahel-kontor, der administreres af UNDP.

UNV United Nations Volunteers

Verdensbank-gruppen
Faellesbetegnelse for IBRD, IDA og WC.

m

WFP Wovld Food Progromme
Verdensfadevareprogrammet, som er oprettel af FN og FAQ, yder
fodevarebistand.

WHO World Heaith Organization

Verdenssundhedsorganisationen, der isaer yder bistand til udviklings-
landene pd sundhedsomebdet,

WTO World Trade Orgonization [tidl. GATT)
Verdenshandelsorganisationen,
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