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Forside: Bern og unge er u-landenes 

miske vigtigste ressource og 

uddannelse en afg0rende forudsaetning 

for udvikling. Drenge kigger ud of 

vinduet pi en grundskole ved Kisumu 

i det vesttige Kenya. 
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Et ar i Partnerskab 2000’s tegn
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2000 stod pa det udviklingspolitiske omrade i fordybelsens tegn.
Danmarks overordnede strategi for udviklmgssamarbejde med lande i Den

3. Verden blev gaet efter i sommene og fort ajour med de senere Srs globale 
ekonomiske og sociale udviklingstrsek: Den tikagende globalisering i form af 
0get udveksling af ideer, viden og varer; den hastigt voksende IT-udvikling; den 
epidemiske udbredelse af hiv/aids i udviklingslande; marginaliseringen afAfrika 
i det internationale system; den private sektors storre rolle; regionale konfliktcr 
- hver for sig forhold, der pavirker forholdene i de fattige lande og dcrmcd 
rammerne for internationalt udviklingssamarbejde.

Resultatet af arbejdet - den nye strat^i for dansk udviklingspolitik, kaldet 
“Partnerslab 2000” - la klar i efterSret, hvor et ovcrvaeldende flertal blandt 
Folketingets partier ved debatten den 26. oktobcr tilsluttede sig stracegien.

Med “Partnerskab 2000” bar vi et fantastisk godt grundlag for at viderefore og 
forbedre Danmarks i forvejen internationalt velrenommerede udviklingspolitik. 
Strategien er et malrettet svar p3 de muligheder og problemstillinger, den globale 
udvikling stiller os og udviklingslandenc overfor. Ikkc mindst cementerer den, at 
udviklingssamarbejdet er en tast sammenvaevet del af Danmarks udenrigspolitik.

Foran os ligger nu opgaven med at gennemfore de gode hensigter i “Partner­
skab 2000” og sastte virkelighed p5 de mange ord. For mig som ny udviklings- 
minister er det en stor, men meget sptendendc udfordring.

Samtidig ma debatten holdes i gang, sa udviklingspolitikken blivet mere 
nzrvsrende og relevant for den danske befolkning. Det momentum, som bl.a. 
ATTAC-bevajgelsen bar givet den udviklingspolitiske debar, skal vi bruge til at 
S£Ette fokus pa globaliseringens konsekvenscr for de fettigste udvildingslande. Det 
vil synliggore udviklingsbistandens afgercnde betydning for, at globaliseringen ikke 
kun bliver til fordel for de allcrede privilcgerede, men ogsS bliver en kilde til vskst 
og fremgang for de svagestc grupper i den globale landsby.

En grundig og konstruktiv debat fordrer veldokumenteret information om 
formalet med, indboldet i og resultaterne af den danske bistandsindsats. Det Andes 
i denne Srsberetning om Danmarks udviklingssamarbejde i 2000.

Det er mit hSb, at beretningen kan bidrage til bSde oplysning og inspiration for 
alle, der er interesseret i at deltage og give deres mening til kende, nir vi nu skal 
udmente “Partnerskab 2000” i praksis.



Et ar i den nye strategis tegn

om,

Besigtigelsesrejse til Bangladesh og Bhutan
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HENVISNING TIL 

Al OGA4

BERETNING FRA STYRELSEN FOR  
INTERNATIONALT UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Styrelsen rejste i perioden 29. September - 9. oktober 2000 pa besigtigelse i 
programsamarbejdslandene Bangladesh og Bhutan. Bangladesh horer til blandt 
hovedmodtagerlandene af dansk udviklingsbistand, og i Bhutan er Danmark en af 
de ledcndc donorer.

Formalet med rejsen var primzert at undersoge, hvorledes de danske sektor- 
programmer i landene var opbygget og fungerede i det daglige samt at se nsrmere 
pa fattigdomssituationen og pa kvinders vilkar. Projektbesog og moder med

Styrelsens arbejde var i 2000 isaer praeget af lobende drofrelser om revisionen af 
den overordnede strategi for Danmarks udviklingsbistand. Besigtigelsesrejsen til 
Bangladesh og Bhutan i efteraret bidrog til at konkretisere nogle af de mest aktuelle 
problemstillinger, og samtidig gav rejsen anledning til indledende overvejelser 
omkring den praktiske gennemforclsc af strategien.

For Folketinget vedtog den nye stratt^i “Partnerskab 2000” i okcober, debat- 
terede Styrelsen en lang riekke bistandspolitiske emner pa grundlag af tematiske 
arbejdspapirer udarbejdet af Udenrigsministeriet. Styrelsen bakkede op omkring 
partnerskab som det grundlsggende princip i den nyc strategi, hvorved modtager- 
landet overlades stadig srorre ansvar for bistandens udformning og gennemforelse.

Konfiiktforebyggelse, land-/byproblematikken, oget fokus pa erhvervsudvikling, 
revision af NGO-strategien og konditionaliret var blandt de overordnede temaer, 
som Styrelsen droftede under strategirevisionen. Endvidere lagdc Styrelsen sserlig 
vzegt pa, at hiv/aids-aspektec og hensynet til born og unge blev inddraget i den 
fremtidige strategi for dansk udviklingsbistand.

Der fandt endvidere indgaende droftelser sted om de forskellige aspekter og 
problemstillinger ved bevilling af budgetstotte. For forste gang blev Styrelsen pr«- 
senteret for budgetstotteprogrammer for Malawi og Mozambique, som tiltradtes. 
I den forbindelse understregede Styrelsen behovet for en t<Et dialog med modtager- 
landets regering for at sikre en hensigtsmaessig anvendelse af midlerne. Styrelsen 
fandt, at budgetstotte kunne komme pa tale, nar en konkret vurdering viste, at 
modtagerlandets politiske og okonomiske situation, institutionelle struktur, 
kapacitet og samarbejdsvilje befandt sig pa et tilfredsstillende niveau. Som en 
tvaergSende stotteform ansa Styrelsen budgetstotte som et middel til at styrke og 
forbinde eksisterende sektorprogrammer.

I forbindelse med strategidroftelserne blev landevalget i dansk udviklingspolitik 
ligeledes behandlet. Styrelsen blev orienteret om, at samarbejdet med Indien, 
Niger og Zimbabwe for indevaerende ville aendre karakter, og Styrelsen tog til efrer- 
retning, at den nuv^rende ovei^angsbistand til Sydafrika ville blive viderefort med 
et mere langsigtet perspektiv. Samtidig noterede Styrelsen sig, at disse sndringer 
ikke betod en fravigelse af hovedprincippet om at koncentrere dansk udviklings­
bistand pa ca. 20 programsamarbejdslande.
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Konfliktforebyggelse var et af de over- 

ordnede temaer, som Styrelsen droftede 

under revisionen af den overordnede 

strategi for Danmarks udviklingsbistand. 
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Fredsstyrken blev indsat som led i en 

fredsaftale mellem de to lande. 

Foto: Iprgen Schytte

ministre samt NGO’er bidrog til at give Styrelsen et st0rre indblik i de danske 
udviklingsaktiviteter i de to lande savel som en storre forstaelse for de forhold, 
hvorunder bistanden gennemfores lokalt.

Det var Styrelsens indtryk, at sektorprogrammerne inden for vand og sanitet, 
transport og landbrug i Bangladesh var mere velfungerende end forventet, omend 
sammenhsengen mellem programmerne kunne styrkes. Sryrelsen oplevede en lang 
rxkke eksempler pa godt samarbejde mellem lokalsamfund og dansk-stottede 
aktiviteter. Det konstateredes, at bistanden gjorde en betydelig forskel pa lokalt 
plan, men at den udfortes under meget vanskelige forhold. Den sjerlige indsats for 
kvinder i det traditionelt meget konsopdelte, bangladeshiske samfund tillod 
darligtstillede kvinder at opna en lonindtsegt, men Styrelsen var usikker pa den 
beskEeftigelsesmtessige bteredygtighed pa Itengere sigt. Det var Styrelsens vurdering, 
at Bangladesh nteppe kunne gore sig fri af den nuvserende donorafhsengighed 
inden for en overskuelig fremtid.



Sektor- og landeprogrammer
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BERETNING FRA STYRELSEN FOR

INTERNATIONALT UDViKLINGSSAMARBEIDE

Pa dette grundlag var der enighed i Styrelsen om, at Bangladesh fortsat burde 
vaere blandt hovedmodtagerne af dansk udviklingsbistand, da landet til fulde 
opfyldre de fasrsarte kriterier for valg af danske programsamarbejdslande. Styrelsen 
fandt det anbefalelsesvsrdigt at viderefore de nuvaerende sektorvalg i den revide- 
rede landestrategi.

I Bhutan var det Styrelsens indtryk, at der i mange henseender var tale om et 
succesrigt samarbejde. Indtrykket blev bestyrket af, at der gennem den bhutanske 
udviklingspolitik udvistes stor ansvarlighed over for landets enestaende natur og 
kulturarv, om end der fortsat bestod store sociale og okonomiske forskelle 
samfundsgrupperne imellem. Det konstateredes, at Danmark gennem sektorpro- 
grammerne dels var storste og ledende donor i sundhedssektoren, dels gjorde en 
fremadrettet indsats for byudvikling og udforte en pionergerning pa miljoomradet 
gennem aktiviteter, hvor der blev lagt stor v^gt pa partnerskab og lokalt ejerskab.

Styrelsen fandt p& denne ba^rund, at Danmark havde ssrlige muligheder for 
at optreede i rollen som ledende donor i Bhutan, hvilket stillede specielle krav til 
dialog og samarbejde med myndighederne. Bl.a. menneskerettighedssituationen, 
hcrundcr behandlingen af udenlandske arbejdere, kiinne og burde tages op. 
Styrelsen konkluderede, at der i Bhutan generelt var mulighed for at realisere 
vjEsentlige dele af de mal, som var fastsat i den danske udviklingsstrategi, herunder 
at bidrage til reel reduktion af fattigdommen. I lyset af udsigterne til en hastig 
okonomisk udvikling i de kommendc ar forventede Styrelsen, at der pa sigt kunne 
blive behov for at genoverveje karakteren af det dansk-bhutanske udviklings- 
samarbejde.

Udformning og gennemforelse af sektorprogrammer spiller en stadig storre rolle 
og indgar nu i stigende grad i Srsforhandlingerne med programsamarbejdslandene. 
I 2000 tiltradte Styrelsen sSledes syv nye sektorprogrammer og yderligere tre 
programkomponenter inden for landbrug, transport, vand og sanitet, miljo og 
naturressourceforvaltning samt infrastruktur. Det bringer antallet af igangvajrende 
danske sektorprogrammer op pa 45, se side 34. Styrelsen tiltradte desuden igang- 
s^ttelse af anden fase af visse sektorprogrammer, hvilket afspejler, at omljegningen 
fra projekt- til sektorprogrambistand bliver stadig mere konsolideret og fremdeles 
tillx^es sterre vjegt i Styrelsens arbejde.

Styrelsen tiltradte i april det hidtil storste danske sektorprogram med en bevil- 
ling pa 807,9 mio. kr. til transportsektoren i Bangladesh. Endvidere tiltradtes et 
landbrugssektorprogram i landet. Besigtigelsesrejsen til Bangladesh gav Styrelsen 
anledning til at drofte sporgsmalet om beslutningsgrundlag og opfalgning pa 
forlobet i sektorprogrammerne. Der var i Styrelsen enighed om i stigende grad at 
l^gge vaegt pa de arlige gennemgange af sektorprogrammerne for fremover at 
kunne folge udviklingen tJEttere i takt med disse programmers stigende betydning. 

Konsekvenserne af den omfattende udbredelse af hiv/aids i de danske program­
samarbejdslande, sasrlig i Afrika, bevirker, at hensynet hertil, herunder til foreb)^- 
gelsc og bekjempelse af epidemien, m& indgS i gennemforelsen af alle udviklings- 
aktiviteter i regionen. Styrelsen drofeede derfor lobende denne problematik i for- 
bindelse med tiltra:dclsc af programmer og projekter. Det blev papeget, at f.eks. 
vejkonstruktion kunne medvirke til en ©get spredning af hiv/aids pa grund af 
rejsende vejarbejdere og siden storre befolkningsmobilitet. Et andet problem, der 
blev taget op, var epidemiens konsekvenser i uddannelses- og erhvervssekcorerne, 
hvor Styrelsen papegede nodvendigheden af i forbindelse med kapacitetopbygning 
at matte paregne et vist frafald af f.eks. l«rere og faguddannede. Det stigende antal 
forzldrelose bern som folge af hiv/aids blev anset for et saerligt patraengende problem.



Miljo og urbanise ring
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BERETNING FRA STYRELSEN FOR

INTERNATIONALT UDVIKLINGSSAMARBEIDE

I arets lob nocerede Styrelsen sig med tilfredshed, at der blev udarbejdet lande- 
programmer til fremme af menneskerettigheder og demokrati i Uganda, Kenya og 
Nicaragua. Som et sterligt element pa dette omrade tilt rad te Styrelsen stotte til 
opbygning af fredsbevarende kapacitet i SADC-regionen (sydlige Afrika).

Styrelsen tiltrddte i 2000 det hidtil 

stdrste danske sektorprogram med en 

bevilling pd 807,9 tnio. kr. til transport- 

sektoren i Bangladesh og havde I drets 

l0b lejiighed til at besigtige aktiviteter 

under programme! pd en rejse til det 

sydasiatiske land. Trafikmylderet kan 

vsre enormt i den folkerige nation - 

som herover: Kpen er lang ved en 

fsergeoverfart pd vej til Noakhali, hvor 

Danmark har vseret aktiv med bistand 

i mange dr.

Foto: Iprgen Schytte

Styrelsen konstaterede stigende aktivitet inden for bevillinger under Miljo-, Freds- 
og Stabilitetsrammen (MIFRESTA), Styrelsen noterede sig med tilfredshed ud- 
arbejdelsen af landeprogrammer pa miljoomradet i visse programsamarbejdslande, 
fordi der herved skabtes en faelles ramme og et overblik over enkeltindsatser. For 
forste gang fremlagdes saledes landeprogrammer for Tanzania og Malawi.

Styrelsen blev forelagt konkrete projektforslag for udvikling af byomrader, f.eks. 
programmer for bteredygtig bymiljoudvikling i Mwanza og Arusha i Tanzania, og 
som noget nyt indgik arbejdet for at fremme bymiljoet som element i et lande- 
program. De hastigt voksende byer i mange udviklingslande skaber behov for pla­
ner, som kan reducere vzsentlige miljoproblemer og sikre f.eks. affaldshandtering, 
spildevandsafledning og arbejdsmiljo.

I Bhutan havde Styrelsen anledning til at se pa det danske pionersamarbejde i 
miljosektoren. Styrelsen fandt, at stotten til arealanvendelse, herunder til frem- 
stilling af detaljerede kort over den aktuelle anvendelse af jordarealet, var et godt 
eksempel pa vellykket bistand, Det illustrerede samtidig, hvorledes stotte til



Erhvervsudvikling

Det multilaterale udviklingssamarbejde
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BtRETNING FRA 5TYRELSEN FOR

INTERNATIONALT UOVIKLINGSSAMARBEJDE

I relation til det miilcilaterale udvikJingssamarbejde droftede Styrelsen i arets lob 
rollefordelingen dels incernt mellcm de Internationale organisationer, dels mellem 
disse og de bilaierale organisationer. Behovet for bedre sammenhasng mellem den 
multilaterale og bilarerale stotte blcv undcrstreget, og Styrelsen tilsluttede sig en 
tematisering af Danmarks bistand til de Internationale organisationer, hvorigen- 
ncm omtrent halvdelen af den samlede danske udviklingsbistand ydes.

Styrelsen modtog for tredje ar i track redegorelser for ^sforhandlingerne med de 
Internationale organisationer, som Danmark Ear ivaerksat som en af de forste 
donorer. Styrelsen blev saledes prssenteret for rapporter fra arsfbrhandlingerne med 
bl.a.Verdensbankcn, UNDP/UNFPA, UNICEF, UNHCR og WFP, og Styrelsen 
tillagde disse redegorelser stigende vaegt og interesse. Endvidere blev Styrelsen 
forclagt fornyelsen af de rullende prograimsamarbejdsaftaler for 2000-2003 med 
UNESCO og ILO.

Styrelsen stottede den igangv^rende reformproces af FN-systemet, som tilstraeber

kapacitetsopbygning kunne bidrage til hSndgribelig forbedring af lokale myndig- 
heders mulighed for at lose konkrete problemer og opgaver. Styrelsen noterede sig 
Ct behov for at inddrage tvaergaende miljohensyn i Bhutan.

Betydningen af den regionale miljodimension blev fremhasvet af Styrelsen i 
Acre sammenhaenge. Et regionalt projekt til fremme af baeredygtig udnyttelse og 
bevaring af naturressourcerne omkring Niassa-soen tiltridtes. Projektet involverer 
pa sigt programsamarbejdslandene Malawi, Mozambique og Tanzania.

Styrelsen lagde i relation til sSvel konkrete aktiviteter som landeprogrammer pi 
miljoomradet vsegt pa udnyttelse af eksisterende regional kapacitet. Styrelsen blev i 
2000 for forste gang prssenteret for en redegorelse for arsforhandlingerne med 
Asian Institute of Technology (AIT). Det gav anledning til at drofte instituttets 
indsats og vigtigheden af at inddrage AIT’s kompetence, f.eks. inden for uddan- 
nelse, kapacitetsudvikling og forskning. Relevansen af AIT’s inddragelse blev frem- 
hsvet i forbindelse med stotte til kystzoneforvaltning i Cambodja og Vietnam og 
stotte til at fore Mekongkommissionens fiskeriprogram ud i liver.

I arets lob tiltridte Styrelsen savel miljosektorprogrammet for Egypren som en 
ny komponent i miljosektorprogrammet for Nepal om stotte til forbedring af luft- 
kvaliteten i Kathmandu-dalen.

I forbindelse med strategirevisionen droftede Styrelsen den nye tilgang til at ind­
drage erhvervsiivet som medspiller i udviklingsbistanden og den storre fokus pi 
erhvervsudvikling i udviklingslandene. Forholdet mellem handel og udvikling blev 
ligeledes berort.

Da mange tredjeverdenslande i dag er giet over til en mere markedsoricnteret 
okonomisk politik, fir sivel den formelle som uformelle private sektor i dissc lande 
stigende betydning. Erhvervsudvikling betragtes som afgorende for at fremme 
vaekst og beskxftigelse og som drivkraft for udviklin^landenes adgang til det glo­
bale marked. Dansk erhvervslivs rolle som en del af ressourcebasen og sparrings- 
partner for virksomheder i udviklingslandene er derfor af stigende betydning.

Under droftelserne af konkrete projekter tillagde Styrelsen kapacitetsopbygning 
samt den afledte okonomiske og beskseftigelsesmiessige “spin-off effekt” vsesentlig 
betydning. Endvidere noterede Styrelsen sig med tilfredshed den stigende vsegt pa 
de faglige uddannelser.



NGO- og civilsamRindsindsatsen

Forsknings- og oplysningsvirksomhed
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BERETNING FRA STYREL5EN FOR

INTERNATtONALT UDVIKLINGSSAMARBEIOE

Sryrelsen fik i 3rets lob forelagt en raekke konkrete danske udviklingsforsknings- 
projekrer samt fordelingen af de &rlige bevillinger til CGIAR-institutrerne. I den 
forbindelse drofredes problemstillinger omkring fordelingen af de danske midler 
mellem institutioner under CGIAR, bistandsrelevansen af institutionernes forsk- 
ningsindsars og udbygningen af samarbejdet med lokale forskningsinstitutioner. 
Scyrelsen fandt, at Danmark pa laengere sigt ikke kunne forts^tte med at v^re 
hoveddoner i CGIAR, og at forskningsclementer i de konkrete bistandsprogram- 
mer burde inddrages pa bcdrc vis. Styrclscn notercde sig med tilfrcdshed, at der 
var vedtaget et forskningsprogram til belysning af WTO-forhandlingernes konse- 
kvenser for udviklingslandene.

Styrelsen tiltradtc i september den saerlige redegorelse for dansk stotte til en 
rskke andre Internationale forskningsinstitutioner og konstaterede med tilfreds- 
hed, at dcr nu var tale om ferre sma og spredte bevillinger, hvilket lenede priorite- 
ringen og styrkede overblikket. Styrelsen udtrykte stotte til fortsat udmontning af 
princippet om trearige rammebevillinger.

Styrelsen afventede med interesse resultatet af forskningskommissionens ud- 
redningsarbejde om dansk bistand til udviklingsforskning i 2001, ikke mindsr med 
henblik pa en klargoring af forskningens rolle i udviklingsarbejdet.

Styreisen fulgre udmontningen af evalueringen af oplysningsbevillingen i 1999, 
is«er indforelsen af trearige rammebevillinger for de storre oplysningsorganisationer. 
Styrelsen droftede forholdet mellem brug af elektroniske medier og mere traditio- 
nelle midler i oplysningsarbejdet og understregede iszer vigtigheden af at finde en 
rimelig balance raellem disse, saledes at den brede oplysningsindsats sikredes.

en bedre koordination, arbcjdsdeling og effektivitet imellem sierorganisationerne. 
Behovet for klarcre afgrjensning mellem saerlig Verdensbanken og UNDP’s 
kapacitet og aktiviteter blev undcrstregct.

Styrelsen fulgte med interesse de igangvierende forhandlinger om g^ldslettelse 
og HIPC-initiativet (Highly Indebted Poor Countries, se side 31) i relation til 
Danmarks programsamarbejdslande.

I forbindelse med droftelserne af revisionen af civilsamfundsstrategien pipegede 
Styrelsen en rxkke dilemmaer i NGO-bistanden. Den ogedc professionalisering af 
NGO-arbejdet og det deraf folgende behov for at prscisere NGO’ernes rolle i 
bistanden samt sporgsmalet om en eventuel fast procentsats for egenfinansiering 
blev fremheevet. Hensigtsmtessigheden i at differentiere mellem store og meget 
professionelle organisationer pa den ene side og mindre organisationer pa den 
anden blev understreget. De mindre organisationer havde behov for administrative 
lettelser, men stod ogsa over for storre krav til egeninvolvering.

Under Styrelsens behandling af bevillinger til danske rammeorganisationer 
pegedes der pa behovet for, at organisationerne fokuserer deres indsats i relation til 
antallet af modtagerlande og aktiviteter. Indkomne ansogninger fra private danske 
organisationer blev ligeledes droftet, herunder de anvendte kriterier for bl.a. b«re- 
dygtighed, folkelig forankring og faglig kompetence. Scyrelsen hjeftede sig saerlig 
ved den landsd^kkende organisering af indsatsen pa handicapomradet, som var 
ivserksac i Uganda pa dansk initiaiiv.

Scyrelsen imodesa udmontningen af den nye civilsamfundsstrategi i 2001 med 
forventning.
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“Partnerskab 2000”

2000

Den centrale aktivitet i det forlobne ar var den nye strategi for dansk udviklings- 
politik “Partnerskab 2000”. Tilblivelsesprocessen var kendetegnet ved udstrakt 
abenhed. Brede kredse blev inddraget i debatten om de nye prioriteringer for 
dansk udviklingssamarbejde. Som led i processen blev der fremstillet over 20 
arbejdspapirer, der alle blev lagt ud til debat pa internettet. Det samme gjaldt 
udkastene til den nye strategi og den bagvedliggende analyse.

Der blev holdt moder og konferencer, bade i Danmark og udviklingslandene, 
og en konference i Tanzania i juni 2000 markerede hojdepunktet. Her gav reprse- 
sentanter for regeringer, det private erhvervsliv og civilsamfundet i de afrikanske 
programsamarbejdslande og Sydafrika bred tilslutning til principperne i strategien 
og ikke mindst til at ssette forstserket fokus pa partnerskab som grundlag for 
samarbejdet.

Ejerskab, ansvarlighed og samarbejde 

er grundlaget for arbejdet pi denne 

dansk-stottede planteskole i

Mozambique - og det er ogsd centrale 

elementer i “Partnerskab 2000". 

Foto: Iprgen Schytte
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Folketingets dagsorden

Nye pejlemserker

13

HENVISNING TIL

Bl LAG Al

“Parrnerskab 2000” undcrstreger, at bek^mpelse af factigdom er den centrale og 
overordnede malsaitning for dansk udviklingspolitik. Det er i fuld overensstem- 
melse med udviklingspolitikkens historiske lovgrundlag, som er fastsat i Lov om 
internationalt iidviklingssamarbejde fra 1971, og senest revideret ved lovbekendt- 
gorelsc nr. 541 af 10. juli 1998. Den nye strategi bringer imidlertid dansk udvik- 
lingspolitik i overensstemmelse med de sencste internationale udviklingstr^k og 
hovedtendenser i bistandspolitisk taenkning.

Folketinget vediog folgende dagsordcn i fbrbindelse med foresporgselsdebat- 
ten om den nye strategi for Danmarks udviklingspolitik “Parcnerskab 2000” 
den 26. oktober 2000:

Forslaget biev vedtaget med 93 stemmer for, SociaJdemokratiet, Venstre, 
Det Konservative Folkeparti, Socialiscisk Folkeparti, Centrum Demokraternc, 
Det Radikale Venstre, Krisreligt Folkeparti og Liberale Hojre, 2 stemte imod, 
Frihed 2000, og 10 undlod, Dansk Folkeparti og Enhedslisten.

“Folketinget tilslurter sig de grundiie^cnde malsEtninger og strategiske valg
i rcgeringens opl*eg “Danmarks udviklingspolitik, Partnerskab 2000” og 
opfordrer regeringen til:

I Danmark sluttede den brede offentlige debat med en konference i midten af 
juni, som hentede deltagelse fra alle sider af den udviklingsinteresserede offent- 
lighed. Fra flere sider blev det fremh^vet, at den ibne strategiproces forte til en 
tiltrxngt debar om udvildingssporgsm&l og ny interessc i en brcdcre ofifentlighcd 
for Danmarks samarbejde med landene i Den 3. Verden. Den ferdige strategi fik 
stor tilslutning ved en foresporgselsdebat i Folkctinget den 26. oktober 2000. Et 
bredt politisk flertal stottede prioriteringerne i “Partnerskab 2000”.

T77 :
'HVW b/CKX£R BEGRESET UDVIKUNGS- 

SAMMBEIDE I OAG7

DANMARKS UDVIKLINGSSAMARBEJDE ER MERE 

OG ANDET END OKONOMISK OG TEKNISK 

BISTANO TIL LANDENE I DEN 3. VERDEN. DET 

OMFATTER OGSA EN L0BENDE DIALOG OM DE 

UDVIKUNGSPOLITISKE MAlS>ETNINGER. OG 

HVORDAN DtSSE KAN GENNEMF0RES. SAMTIOIG 

indgAr bistanden og BISTANDSPOLITIKKEN I 

ET SAMSPIl MED F.EKS. HANOElSPOLITIK OG 

UOENRIGSPOLITIKKEN. nAR DE FORSKELLIGE 

INDSATSER SPILLER SAMMEN, KAN MAN TALE 

OM EN SAMMENH/ENGENDE UDVIKLINGSPOLITIK 

SOM GRUNOLAG FOR DET DAMSKE UDVIKLINGS- 

SAMARBEIDE.

• at fastholde fattigdomsbekampelse som den overordnede m^s^tning og 
hensyntagen til miljoet, konsaspektet samt demokrati og menneskerettig- 
hederne som tvairgSende hensyn i dansk udviklingsbistand,

• ar arbejde for nye hojt prioriterede omrSder; Hiv/aids, foreby^else af 
voldelige konflikter samt storte til born og unge som en ressource,

• at basere programsamarbejder pa gensidigt forpligtende partnerskab og 
landestrategier, der bygger pa landenes nationale politikker for bxredygtig 
udvikling og styrker civilsamfundet,

• at dansk udviklingsbistand samt bistand fra andre partnere koordineres 
og indpasses i programsamarbejdslandenes prioriteringer, planer og 
budgerter,

• at videreudvikle den aktive multilateralisme gennem stabile bidrag til 
internationale organisationer og tematiske bidrag til udvalgte omrader,

• at arbejde for Internationale losninger pa udviklingslandenes gulds- 
problemer,

• at Danmark i WTO og EU medvirker til ar ffemme udviklingslandenes 
adgang til de internationale markeder,

• at strategiens gennemforelse lobende droftes med Folketingets Udenrigs- 
udvalg.”
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Partnerskab - hvad er det?

Samme hoje niveau

Udviklingspolitik, udenrigspolitik og handelspolitik

Positivt erhvervsklima
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Udvlkllngspolitikken md spHle 

sammen med den bredere aniagte 

udenrigspolltik oj ikke mindst 

handelspolitikken, si ogsi de fattige 

nationer inddroges i den globole 

pkonomi. Et eksempel er kaffe, som 

udviklingslandene producerer, og de 

lige lande forbruger. Prisniveauet er 

af star betydning for mange londes 

eksportindt/ening. 

Foto: Hartmut Schwarzbach

HVAD ER BItATERAL OG HVAD ER 

MULTILATERAL BISTAND? 

DET ER POLITISK VEDTAGET. AT OMKRING 

HALVDELEM AF UDVIKLINGSBISTANDEN YDES 

DIREKTE FRA DANMARK TIL DE ENKELTE 

U-LANDE. DENNE B-STAND KALDES BILATERAL 

ELLER TO5IDIG. FORDI DER ER TALE OM ET 

SAMARBEIDSFORHOLD MELLEM TO LANDE. 

RESTEN DE DAN5KE MIDLER KANALISERES 

TIL U-LANDENE VIA INTERNATIONALE ORGANI- 

SATTONER I FN-SVSTEMET, 6ENNEM EU. 

VEROENSBANKGRUPPEN M.V. QG KALDES 

DERFOR MULTILATERAL (FLERSIDIG) BISTAND.

“Partncrskab 2000” vil fastholde dansk udviklingsbisrand pa ec hojt niveau, bade i 
kvalitet og omfang. I pagt med folketingsbeslutningen fra 1985 om gradvist at 0ge 
bistanden Bar Danmark siden 1992 ydet 1 pct. af BNI i udviklingsbistand. Dette 
niveau blev fastholdt i 2000, og den samlede danske bistand udgjorde 12,05 mia. kr. 
Heraf blev 6,16 mia. kr. anvendt til det bilaterale udviklingssamarbejde, mens 
ca. 5,27 mia. kr. blev brugt til at stotte det multilaterale udviklingssamarbejde 
gennem FN, Verdensbankgruppen, EU og andre internationale organisationer.

Mange udviklingslande Bar gennemfort omfattende okonomiske reformer og givet 
den private sektor mere spillerum. Den nye strategi tager Bojde Berfor ved at Isgge 
sterrc vjegt pa den rolle, som erhvervslivet ma spille i udviklingslandene for at 
skabe en Boldbar vtekst med 0get besk^ftigelse. Strategien setter en ryk streg 
under, at dansk udviklingspolitik skal understotte erhvervlivets udvikling, isasr ved 
at skabe de rette rammebetingelser for private virksomBeder. Danmark vil bidrage 
aktivt til et positivt erBvcrvsklima, bl.a. ved at stotte en fornuftig overordnet 
okonomisk politik og deltage i opbygning af en velfungerende finanssektor og et 
palideligt retssystem. En ny handllngsplan for omradet er under udarbejdelsc. Den

“Partnerskab 2000” afspejler den stigende globalisering og vigtigheden af at ind- 
drage de fartige lande i den globale okonomi. Udviklingspolitikken spiller her sam- 
men med den bredere aniagte udenrigspolitik og ikke mindst handclspolitikken, 
hvor Danmark bl.a. gennem EU-samarbejdet og i Verdenshandelsorganisationen 
(WTO) virker for at sikre udviklingslandene bedre adgang til markeder for deres 
eksportvarer. Det er imidlertid ikke nok. Udviklingslandene ma ogsa kunne ud- 
nytte markedsadgangen gennem udvikling af deres eksporterhverv, opbygning af 
kapacitet til at indga i handelsforhandlinger og til at udnytte markedsadgangen. 
Dertil kommer opbygning af transport- og distributionssystemer.

Som titlen angiver, slar den nye strategi fast, at udgangspunktet for dansk 
udviklingspolitik er at skabe partnerskaber med udviklingslandene. Et samarbejde 
baseret pa partnerskab betyder, at man tager udgangspunkt i landenes egne 
strategier for udvikling og beksmpelse af fattigdom og samarbejder med grupper 
- i regering, civilsamfund og den private sektor - som Bar et reek onske om at 
reducere fattigdommen. Ud fra et faelles mal om fattigdomsbekKmpelse kan der 
indgas aftaler, som klart angiver de forpligtelser. Ever partner patager sig, og Bvad 
Bver issr skal yde. Fra dansk side er der vilje til at indga i et langsigtet engage­
ment og at fastBolde det, ogsa Bvis der sker midlertidige tilbageskridt. I partner- 
skabets and vil der fra dansk side v^re vilje til at tilpasse administration og 
procedurer, sa der kan arbejdes inden for de rammer, som modtagerlandet stiller 
op. Til gengxld indebterer partnerskabet, at Bvis den politiske vilje i modtager­
landet mangier, og der generelt ikke er vilje eller evne til at ieve op til de for­
pligtelser, man Bar pataget sig, vil det fore til overvejclser om omfordeling af 
bistanden mellem landene.
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Udfordringen fra hiv/aids

Born og unge - fremtidens ressource

15

• bi

4f hjsipe verdens fattige til et bedre 

liv er fortsat bovedmilsxtningen for 

Danmarks udviklingssamarbejde med 

Den g. Verden. Men at nd ud - belt ud 

- til de fattigste og mest udsatte 

grupper er ikke altid let. “Partnerskab 

2000" bygger pi de hidtidige 

erfaringer og anviser samtidig nye 

vefe. Herover ses fattige slumboere i 

Dhaka, hovedstaden i Bangladesh. 

Foto: Iprgen Schytte

baseres bl.a. pa diskussioner med partnere fra erhvervslivet i udviklingslandene, 
som fandt sted pa to seminarer i Ghana og Mozambique i marts 2000.

Born og unge far en fremtr^dende plads i den nye strategi. De betragtes ikke kun 
som en udsat gruppe med saerlige behov, men ogsa - og ister - som en ressource, 
der bestemmer landenes udviklingspotentiale pa l^ngere sigt. “Partnerskab 2000”

I “Partnerskab 2000” er der taget hojde for den udfordring til udviklingsprocessen, 
som udbredelsen af hiv/aids indebxrer, isaer i Afrika. Det erkendes, at hiv/aids- 
epidemien er i ferd med at undergrave de seneste 10 ars fremskridt i en rskke 
lande (se side 20), bade hvad angar sundhedstilstand, uddannelsesniveau og gene- 
rel okonomisk vsekst. Med den nye strategi saettes der derfor ind over en bred kam 
fra dansk side for at bista med at forebygge og bekaempe epidemien. Det gaelder 
ikke mindst i relation til born og unge, som skal beskyttes mod smitte og sikres en 
opvaekst, der sxtter dem i stand til at bidrage positivt til udviklingsprocessen. 
Hiv/aids-problematikken er grundigt beskrevet i et arbejdspapir, som blev ud- 
arbejdet i strategiprocessen. Det er fulgt op med lanceringen af en handlingsplan 
for initiativer mod hiv/aids, hvori det understreges, at der ma stettes ind bade gen- 
nem de bilaterale sektorprogrammer og som et prioriteret tema i det multilaterale 
samarbejde.
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Forebygge og handtere voldelige konflikter

Aktiv multilateralisme og tematisering

Fattigdomsorientering og tvjergaende hensyn
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HVAO ER TEMATISERING?

DANMARK SER GERNE. AT DE INTERNATIONALE 

ORGANISATIONEfi G0R NOGET EKSTRA PA

OMSAoER. SOM HAR H0| PRIORITET I OANSK 

UDVIKLINGSPOLITIK. FOR AT TILSKYNDE TIL 

DET. MEN OGSA FOR AT G0RE DET MULTILA- 

TERALE UDVIKLINGSSAMAR3EIDE MERE SYN- 

LIGT I OFFENTLIGHEDEN, ER OER MEO 

■PARTNERSKAB 2000- INOF0RT EN TEMATISE­

RING AF DEN MULTILATERALE BISTANO. 

HIV/AIDS OG FOREBVGGELSE AF VOLDELIGE 

KONFLIKTER ER VALGT SOM DE TO F0R5TE 

TEMAER, TANKEN ER AT AFS/ETTE MIDLER. 

SOM VIA ORGANISATIONERNE SPECinKT KAN 

BRUGES PA OISSE OMRADER - OG MEGET 

GERNE SAMMEN MED AKTIVITER. OER STOHES 

GENNEM DEN 3ILATERALE DANSKE BISTANO I 

PROGRAMSAMARBEIDSLANDENE.

HVAD ER “AKTIV MULTTLATERALISMr? 

DANMARK 0NSKER AT TILGODESE DE INTER­

NATIONALE UDVIKLINGSORGANISATIONER, OER 

LOSER DERES OPGAVER 600T. OG VIL SAMTI- 

DIG GERNE pAVIRKE DEM, OER STADIG HAR 

NOGET AT INDHENTE, I POSITIV RETNIN6. 

GENNEM "AKTIV MULTILATERALISME’ PRES­

SER DANMARK PA FOR AT SIKRE, AT ORGANI­

SATIONERNE ARBEJDER MED EN H0| FAGLIG 

OG ADMINISTRATIV STANDARD. ALLIANCER 

MED ANDRE LIGESINOEDE LANDE, FAGLIG 

DIALOG 06 BIORAGSPOLITIK ER NOGLE AF 

DE MIDLER, DER BENYTTES SOM LED I OEN 

AKTIVE MULTILATERALtSME. I YOERSTE KON- 

SEKVENS RISIKERER ORGANISATIONER. DER 

REA6ERER TR/EGT PA REFORMKRAV. AT fA 

TILOELT F/tRRE DANSKE MIDLER. MENS 

ANDRE OG MERE LYDH0RE. DER L0SER 

DERES OPGAVER PROFESSIONELT OG HVIS 

ARBEJDSOMRAOE PRIORITERES AF DANMARK. 

TIL GENG/CLD FAR FLERE.

“Parcnerskab 2000” fastslar, at det overordncde mal for dansk udviklingspolitik er 
ar skabe varige forbedringer i levevill^ene for verdens fattigc befolkningsgrupper 
ved at beksmpe fettigdom. Den danske strategi for fattigdomsbeksmpelse bygger 
pi rre elementer;

Fattigdomsorienteret vjekst kendetegnes ved, at de fattige tager aktiv del i udvik- 
lingsprocesscn, at vseksten skaber besk«eftigeise, ikke mindst i landomraderne, og at 
vaiksren kommer fattige mjend og kvinder direkte til gode.

sEEtter fokus pa barns ret til at vokse op i trygge kSr og med adgang til uddannelse 
og sundhed. Dette nye fokus vil i det kommende ar blive udbygget med konkrete 
anvisninger p3, hvorledes born og unge kan fa en mere central placering i dansk 
udviklingssamarbejde.

“Partnerskab 2000” fastslar, at linjen i den aktive multilateralisme fortsat skal 
videreudvikles og styrkes med danske krav om haj faglig og administrativ standard 
i de Internationale organisationers arbejde med udviklingsspergsmal. Den aktive 
multilateralisme teller allerede en bred vifte af virkemidler sasom alliancer med 
andre lande, faglig dialog og bidragspolitik og vil som led i udmanrningen af 
“Partnerskab 2000” blive udvidet med tematisering af dele af den multilaterale 
bistand. Tematiseringen muliggar en s^rlig indsats pa udvalgte omrader og sikrer 
samtidig fleksibilitet og synlighed i anvendelsen af udviklingsmidler til centrale 
internationale prioriteringer. Som de farste to temaer er valgt hiv/aids og forebyg- 
gelse af voldelige konflikter.

Strategien skal:
• fremme bxredygtig udvikling gennem en bredr baserer, fattigdomsorienteret 

akonomisk vxkst, som m^nd og kvinder nyder godt af pS lige fod,
■ fremme menneskelig udvikling ved at sryrke de sociale sektorer, herunder 

uddannelse og sundhed og
• fremme demokratiudvikling, folkelig deltagelse, opbygning af et retssamfund og 

god regeringsfarelsc som forudsEEtning for akonomisk, social og politisk 
stabilitet.

“Partnerskab 2000” Isegger op til betydelig starre dansk satsning pS at forebygge og 
bilaegge voldelige konflikter i Den 3. Verden. Danmark vil l^gge vtegt pS langsigte- 
de aktiviteter, der sager af fjerne de underli^ende arsager til voldelige konflikter 
og bidrager til at opbygge lokal kapacitet til fredelig losning af interessemods«et- 
ninger. Med det danske bidrag til FN s fredsbevarende operation i Eritrea og 
Etiopien - en region, vi i forvejen yder bistand til - vil man kunne yde en sam- 
menhjengende dansk indsats, som ogsS er med til at d<empe konfliktpotentialet pa 
liengere sigt. Den nye strategi signalerer oget dansk stotte til at opbygge regional 
kapacitet i udviklingslandene, som kan foreby^e og handtere voldelige konflikter. 
Eksempelvis ved at styrke SADC-landenes fredsbevarende samarbejde i det sydlige 
Afrika, hvortil bistanden blev forlsnget i 2000.
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Civilsamfund og folkelig forankring
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Strategien understreger nogle forhold, der har central betydning for bektem- 
pelse af fattigdom. Det er intends og kvinders lige deltagelse i udviklingsprocessen 
(konshensynet), hensyn til miljoet (miljohensynet) og folkelig deltagelse, respekt 
for menneskerettigheder og demokratisering (demokratihensynet). Disse tvser- 
gaende hensyn er samtidig selvstasndige mal for udviklingsprocessen og dansk 
udviklingspolitik.

Udvikling af demokratiske institutioner 

og et sgte folkestyre er tvsrgdende 

hensyn - og seivstsndige mil - for 

dansk udviklingspolitik. Herover 

demonstrerer en gruppe glade veelgere 

deres stptte til Ugandas prsssident, 

Yoweri Museveni.

Foto: Iprgen Schytte

Parallelt med udarbejdelsen af den overordnede strategi “Partnerskab 2000” blev 
ogsa strategien for samarbejdet med de private danske bistandsorganisationer 
(NGO’erne) revideret. Samtidig blev fokus udvidet fra NGO’erne til civilsam- 
fundet i bredere forstand, bade herhjemme og i udviklingslandene. Hensigten er 
bl.a. at fremme danske NGO’ers vilje og evne til at indga i et partnerskab med 
organisationer i det civile samfund i udviklingslandene.

Desuden blev begrebet folkelig forankring et centralt punkt i den politiske debat. 
Den nye strategi pointerer, at den statslige stotte til de danske NGO’ers udviklings- 
samarbejde hviler pa en forudstetning om, at NGO’erne har solidt fodfeste i den 
danske befolkning og dermed bor kunne spille en vigtig rolle i at skabe forstaelse 
for de fattige landes problemer og betydningen af Danmarks globale engagement. 
Derfor vil man soge at fastholde det store antal NGO’er, der deltager i udviklings- 
samarbejdet, samtidig med at der stilles storre krav til deres kontaktflader til og 
spredningseffekt i den danske befolkning. Organisationerne skal fremover i hojere 
grad redegore for deres folkelige forankring, nar de soger om stotte til projekter.

<
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Dokumentere resultaierne

Landevalg - Indien, Niger

Kobenhavn +5
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HVAD ER INOIKATORER OG IMPACTMALING? 3 

INDIKATORER ER ET SYSTEAWTISK FORS0G PA 

AT mAle RESULTATERNE AF BISTANDEN. DER 

OPSTILLES NORMALT FEM TIL Tl INDIKATORER, 

ELLER DELMAu I HVER SEKTOR. HVOR 

DANMARK ER AKTIV MED BISTAND. 

DER KAN OGSA SES PA NATIONALE INDIKATO­

RER, SOM ILLUSTRERER MODTAGERLANDETS 

SAMLEOE UDVIKLING. DET SVzCRE ER AT 

OP5TILLE INOIKATORER - GENNEMF0HE 

resultatmAling - pk omrAder. sdm er 
VANSKELIGE AT MALE. F.EKS. ER DET IKKE 

NOK AT NOTERE, HVOR MANGE BONDER. DER 

HAR V/ERET PA KURSUS 1 HOUSEHOLD. MAN 

mA OGSA VIDE, OM KURSISTERNE HAR BRUGT 

DERES NYE VIDEN TIL SEIV AT ANSKAFFE SIG 

H0NS. OM DET HAR F0RT TIL H0)ERE LEVE- 

STANDARD. OG OM DER ER SAT GANG I EN 

GUNSTIG UDVIKUNG FOR DET 5AMFLIND. 

KURSISTERNE INDGAr I. EN SAdAN SAMLET 

OOKUMENTATION AF EFFEKTERNE FOR MAL- 

GRUPPEN, POSITIVE SAVEL SOM NEGATIVE. 

kaldes impact mAung.

Med “Partnerskab 2000” bevares koncentrationen af det bilaterale Lidviklings- 
samarbejde med op til 20 programsamarbejdslande. Landene er valgt pa baggrund 
af de okonomiske, sociale og politiske kriterier, som Folketingets Udenrigsudvalg 
opstillede i 1989. Parallelt med debatten om “Partnerskab 2000” droftede man 
sMedes - ogsa med Udenrigsudvalget - den samlede landcvalgsproblematik. 
Droftelserne forte til, at Indien og Niger ikke laengere er blandt de danske 
programsanrarbejdslande.

For Indiens vedkommende blev nye danske bistandsaktiviteter stiller i hero som 
reaktion pS de indiske atomprovesprsengninger i maj 1998. I forarct 2000 opnae- 
des i stedet politisk enighed om at tilbyde Indien et udviklingssamarbejde, som 
bestar af en irlig landeramme pa ca. 150 mio. kr. inden for sundhed og fremme af 
menncskerettigheder og demokrati. Hertil kommer aktiviteter under Privat Sektor 
Programmet og blandede kreditter. Ved udgangen af 2000 p^ik der forhandlinger 
med den indiske regering om det kommende samarbejde.

I Niger bar det vist sig umuligt at igangsajtte egentlige sektorprogrammer, isaer 
pa grund af den ustabile politiske situation, Indtil videre fortScEttes dog demokrati- 
bistanden og enkeltprojekter inden for drikkevand og naturressourceforvalcning 
med en arlig ramme pa 30-50 mio. kr.

Den nye strategi er vigtig for at fastholde og udbygge den hoje kvalitet i dansk 
udviklingssamarbejde. Med “Partnerskab 2000” tilpasses de danske prioriteringer 
og metoder. De skal reflektere bade den nyeste viden om udviklingsprocesser og de 
danske erfaringer med sektorprogrambistand, aktiv multiiateralisme osv., som er 
indhcntet, siden den forrige strategi blev vedtaget i 1994. Ogsa forskning spiller en 
vEEsentlig rollc for at kvalitetsudvikle den danske indsats. Under strategirevisionen 
blev der nedsat et internationalt udvalg, som skal vurdere forskningsbehovene og 
komme med forslag til, hvordan den danske indsats pa omradet bor prioriteres og 
fores ud i livet de kommende Sr.

Som led i at omsstte den nye strategis intentioner i praksis vil der vsere oget 
opmaerksomhed om at dokumentere resultaterne af Danmarks indsats i udviklings- 
landene, bade pa kortere og Ixngere sigt. Program- og Projekt Data Basen (PDB) 
er udviklet til et centralt redskab i bistandsadministrationen. Der vil blive satset pa 
at udvikle indikatorsystemet, som knyttes taettere til administrationen af de enkelte 
sektorprogrammer. Det er vigtigt, at indikatorsystemet og arbejdet med at udvikle 
et grundlag for maling af bistandens effekter for malgruppernc sker i samvirke 
med modtagerlandene og andre donorer.

i|' VRII
HENVISNtNG TIL 

BILAG A2

Den 26.-30. juni 2000 holdtes i Gen&ve en sxrlig samling af FN’s General- 
forsamling, Kobenhavn +5, der var en opfolgning p^ Det Sociale Topmode, som 
Danmark var v«rt for i marts 1995.

Samlingen skulle dels vurdere, hvad FN’s medlemslande konkret bar gjort for 
at leve op til anbefalingerne fra Det Sociale Topmode, dels sosstte nye initiativer, 
som skal sikre en mere effektiv efcerlevelse af de forpligtelser og hovcdmSls«tnin- 
ger, som er knssat i slutdokumenterne fra 1995. Hovedmalsaetningerne er bittig- 
domsbekjempelse, beskEeftigelse og social integration.
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Beijing +5
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Kvinder er udsatte verden over. Her 

voldsramt kvinde i Uganda, som kun 

har bevaret en lille del of synet, efter 

at manden vansirede hendes ansigt 

med syre. Hun hedder Jane Perfect og 

leder den private organisation, 

NUDIPU, i Kampala, som hjeelper 

voldsramte kvinder. NUOIPU fSr stgtte 

fra Danmark.

Foto: iprgen Schytte

Den 23. saerlige samling af FNs generalforsamling, Kvinder 2000: Ligestilling, 
udvikling og fred i del 21. irhundrede, Beijing +5, fandt sted i New York
5-9. juni 2000. FormAlet var at gore status over gennemforelsen af handlings- 
programmet fra FN’s 4. Verdenskvindekonference i Beijing i 1995 og at vedtage 
nye handlingsorienterede anbefalinger, der skal lette vejen for programmers videre 
realisering.

Fra en dansk synsvinkel fik den ssrlige generalforsamling et dlfredsstillende 
resultac. Det lykkedes pa flere danske prioritetsomrader at na videre end Beijing- 
handlingsprogrammet, og hvor fremskridt ikke var mulige, er teksten de fleste 
steder udtryk for en konsolidering af de resultater, der opnSedes i Beijing. Saledes 
skete der fremskridt pa omrader som void mod kvinder, handel med kvinder samt 
udvikling af indikatorer og konsopdclt statistik, der kan give et mere realistisk 
billede af kvinders stilling. Det er ogsa positivt, at det lykkedes at fa indfojet mere 
omfattende formuleringer om kvinder og piger med handicap, og at den politiske 
erklaering fastslar, at ligestillingsprocessen bor underkastes en ny vurdering i 2005. 
Det abner mulighed for en 5. Verdenskvindekonference til den tid.

Derimod var det skuffende, at Beijing +5 ikke nacde de onskede fremskridt pa 
det kontroversielle sundhedsomrSde, is<er henvisninger til kvinders seksuelle rettig- 
heder og formuleringer fra Befolkningskonferenccn (Cairo +5) om abon og 
pnevention.

At den s^rlige samling i det hele taget fandc sted m3 betragtes som et viesentligt 
bidrag til arbejdet for ligestilling. Et mode pa dette niveau og af dette omfang 
skaber yderligere opmserksomhed om ligestillingssporgsmal globalt som nationalt 
og styrker dynamikken i opfolgningsprocessen.

Fra dansk side lagde man afgorende viegt p3 at sikre, at den ssrlige General­
forsamling i Gen^e ikke genibnede, endsige udvandede, vedtagelserne fra Det 
Sociale Topmode, men koncentrerede sig om at gore status og vedtage nye initiati- 
ver til at fore beslutningerne fra 1995 ud i liver. Det var ogsa en dansk prioritet at 
sikre, at slutdokumentet afspejiede en passende balance mellem staternes eget 
ansvar for at fremme social udvikling p3 den ene side og det Internationale donor- 
samfunds forpligtelse til at bista udviklingslandene hermed pa den anden.
Staternes eget ansvar bestar bl.a. i at sikre menneske- og arbejdstagerrettigheder, 
god regeringsforelse og fremme af demokrati, mens donorernes forpligtelser omfat- 
ter handelsliberalisering, officiel udviklingsbistand, gsldseftergivelse og investerin- 
ger. Det lykkedes i det store hele.

Opfolgningstopmodet i Geneve cementerede overordnet set de fremskridt i 
sociaJe udviklingssporgsmal, dcr blev opnaet pa Det Sociale Topmode i Kobenhavn. 
Harde forhandlinger ora slutdokumentet mellem de dominerende lande og 
regionale grupper - EU, G-77 (gruppen af udviklingslande) og USA - resulterede 
pa nogle omrader rcelt kun i mindre fremskridt. Slutdokumentet anviser dog 
konkrete initiativcr, som regeringer og internationale organisationer bor tage for at 
styrke deres indsats pa omrader som arbejdstagerrettigheder, afskaffelse af borne- 
arbejde, udvikling af indikatorer om social udvikling, erhvervslivets sociale ansvar 
samt adgangen for fattige og socialt udsatte grupper til grundl^ggende sociale 
ydelser og passende uddannelsestilbud.

Det fremh^ves i slutdokumentet, at relevante dele af FN-systemet lobende skal 
overvage fremskridtene i gennemforelsen af forpligtelserne fra Kobenhavn og de 
nye initiativcr, der blev lanceret i Geneve. Samtidig holdes muligheden aben for en 
ny opfolgningskonference om sociale udviklingssporgsmal.
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Den uoverskuelige
Fotos: }0rgen Schytte
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Det ervanskeligt at beregne konsekven- 
seme af hiv/aids for et lands okonomi.

I Zimbabwe pa det sSkaldte Communal 
Land, hvor de fattige b0nder dyrker statse- 
jet jord, er landbrugsproduktionen faldet 
med 50 pct. over en femSrig periode - 
hovedsagelig pga. hiv/aids.

Undersogelser i andre aids-ramte lande 
viser, at virksomhederne har forogede om- 
kostninger p5 grund af nedgangen i antal- 
let af fagleerte arbejdere, udgifter til annon- 
cering, nyansaettelser og oplaering med 
videre. Derudover medfprer det tab, nSr 
virksomhederne mister medarbejdere med 
stor erfaring og kendskab til produktionen.

Epidemien ssetter sig ogs3 dybe spor i 
den offenttige sektor og i centraladmini- 
strationen.

Et stigende antal leeger og sygeplejer- 
sker er ramt af hiv/aids. og arbejdspresset 
pa de tilbagevarende i sundhedssektoren 
er derfor 0get. I undervisningssektoren. 
hvor det i forvejen i flere af landene i det 
sydlige Afrika er svart at skaffe leerere, er 
situationen kritisk. I Zambia og Zimbabwe 
skonnes 30 pct. af Icererne at vasre hiv- 
positive, og i Zambia dor fire-fem larere 
hver dag. Derudover er der en stigende 
tendens til, at bornene - ister pigerne - 
dropper ud af skolen, fordi de skal hjaelpe

To ni-drige drenge. der baerer rundt 
pa hver deres sm^soskende pd ryggen 
- det er et saersyn i det sydlige Afrika. 
Et saersyn, der tkke er udtryk for en 
positiv forandring i kensrollemenstret, 
men derimod et udtryk for hiv/aids* 
katastrofens konsekvenser: Der er ingen 
voksne til at tage sig af babyerne. Derfor 
vil der nok ikke veere tale om saersyn sa 
meget laengere. Alle mS gore en indsats 
pa omr^der, de ikke for har haft med at 
gore. Mange voksne er enten dede eller 
ligger for deden. Forseldrelese bem 
passer de yngre forsidrelese bern. 
Skolen ma vente. Den er alligevel ikke til 
at betale. I evrigt er det ogsa vigtigere 
at sikre sig det naeste maltid mad...

22 milUoner 
mennesker er 
cl0de af aids
Antallet af mennesker med hiv/aids er i 
dag oppe pS 25,3 millioner i Afrika syd for 
Sahara. Dette tai deekker over store for- 
skelle fra land til land, hvor det estlige og 
sydlige Afrika er vcerst ramt,

I Asien lever 6 millioner mennesker med 
hiv/aids, og i Latinamerika er antallet af 
hiv/aids-ramte 1,4 millioner. Ved udgangen 
af 2000 var 22 millioner mennesker pS 
verdensplan dode af aids siden epidemiens 
start i begyndelsen af 1980’erne.

Umiddelbart rammer hiv/aids den enkelte: 
Den smittede og den doende. Falgevirk- 
ningerne er omfattende og uoverskuelige: 
Angst, svffikkelse, fysisk og psykisk smerte, 
ekonomiske problemer, social udskillelse, 
fpigesygdomme, sorg og familie-oplosning.

Hiv/aids-epidemien har imidlertid ogsS 
store konsekvenser for familien og 
lokalsamfundet. De mennesker, som hyp- 
pigst dor af aids, er nemlig voksne i deres 
mest produktive alder. I det sydlige Afrika 
er stort set alle familier berort af hiv/aids. 
De, der er tilbage, skal arbejde hardere for 
at producere mere og for at passe syge og 
efterladte og deltage i begravelser.
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Hiv/aids hyppighed 
blandt 15-49-^rige i %
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til, da flere voksne er bukket under for 
hiv/aids.

Flere beregninger viser, at i lande med 
en hiv-rate under 5 pct. vil der kun vaere 
en lille nedgang i BNP. Hvis hiv-raten deri- 
mod er over 20 pct., vil BNP formindskes 
med op til 2 pct. om Sret.

I en lang rskke udviklingslande vil det 
p3 grund af hiv/aids ikke vaere realistisk at 

de Internationale mal for beksempelse af 
fattigdom. Disse mil skal nSs inden 2015 
og omfatter bl.a. halvering af andelen af 
verdens befolkning, der lever i fattigdom, 
grundskole til alle og begraensning af bor- 
nedpdelighed med to tredjedele.

simpelthen ikke krasfter og pkonomi til at 
matte flere munde.

En stor del af de foraldrelase bern har 
reelt ikke nogen steder at ga hen. Mange 
barer pS en meget stor sorg. De har set 
deres foraldre og mSske ogsS spskende 
lide og d0. Den sorg er svar at leve med. 
nar der ikke er nogen, der tager sig af en 
og bekymrer sig om en. Andre har aidrig 
kendt deres foraldre - de dode, da bernene 
var helt smi.

Nogle born finder en plads i storfamilien, 
andre bor hos en gammel bedstemor; nogle 
fir plads pl et b0rnehjem, nogle strejfer om 
og ml klare sig selv. Failes for dem er. at 
skolegang pl det naimeste er udelukket. 
De fir ikke attid nok at spise, og mange af 
dem oplever stor ensomhed og folelsen af 
at vare tilovers og udstodt. Ofte ml de 
arbejde hirdt for at overleve. Mange udsat- 
tes for seksuelt misbrug, og nogle lever et 
liv som prostitueret. En stor del af dem vil 
sandsynligvis blive smittet med hiv, inden 
de fylder 20 Ir.

Der skat findes losninger pl problemet 
med de foraldrelose b0rn, hvis ikke de 
varst ramte lande i Ipbet af en kort arrak- 
ke skal sti med en generation af born og 
unge, der ikke kan fungere i samfundet.

8.3
8.1

N 
o ’
S

B0rn uden familie
Pa verdensplan skonnes der at vare over 
11 millioner foraldrelose under 15 Ir som 
felge af aids. 7 millioner af disse born 
lever i Afrika. I Uganda er 11 pct. af bornene 
foraldretose, i Zambia 9 pct., i Zimbabwe
7 pct. og i Malawi er 6 pct. af bornene 
uden foraldre pl grund af aids. Den afri- 
kanske storfamilie har traditionelt taget 
sig af foraldrelose born, men det ser t 
flere lande i det sydlige Afrika ud til, at 
gransen for, hvor mange born storfamilien 
kan tage sig af, er niet. De voksne, der 
fortsat ikke er ramt af sygdommen, har

■ ■
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Den mobile klinik kan ikke give denne 
bedstemor livsforlsngende medicin til hendes 

hiv-smittede barnebarn. Kun hovedpinepiller 
og mdske behandling mod tuberkulose.

Born, som er blevet kriminelle, som er 
analfabeter, og som ikke ser nogen fremtid, 
Det vil vaere et uoverskueligt problem for 
disse lande. For netop bornene skal vaere 
med til at bygge op p^ trods af og efter 
katastrofen.

amning. Altsa skal de i gang med flaske- 
maelk, og det har de faerreste rad til og 
mulighed for.

Uanset udsigterne til udviklingslandenes 
mulighed for kob eller produktion af medi­
cin skal der satses langt mere pS informa- 
tionskampagner og adfserdsregulerende 
oplysning, sS smitten undgSs. Det kreever 
en enorm og vedholdende indsats i mange 
Sr frem, men bSde pS kort og langt sigt vil 
forebyggelse vaere billigere end medicin og 
i de fleste tilfaside den eneste mulighed.

Hovedparten af hiv-smittede menne- 
sker i udviklingslandene ved ikke, at 
de har hiv. Statistikkerne baseres pS 
undersBgelser i militaeret, pS sund- 
hedsklinikkerne og (ignende, hvilket 
danner baggrund for myndighederrtes 
sken om hiv/aids-epidemiens udbre- 
delse. Dette arbejde og indsatsen mod 
aids koordineres af FN-programmet 
UNAIDS.

BiH/g oplysning,
dyr medicin
Af de lande i det sydlige Afrika, som er 
hardest ramt af hiv/aids, skiller Uganda sig 
positivt ud. Uganda har knakket aids- 
kurven, og den gennemsnitlige levealder er 
pa vej op igen og neermer sig i dag 40 3r. 
Der er enighed om, at den positive udvik- 
ling skyldes information og Sbenhed om 
hiv/aids bSde blandt politikere i landets 
ledelse og lokalt blandt f.eks. sundhedsar- 
bejdere, l$rere og landsbyboere.

I andre lande har regeringen og poiitiker- 
ne vaeret meget tilbageholdende med at 
pege pS problemerne og dermed ogsa pa 
losningerne. De kirkelige organisationer har 
generelt ikke villet opfordre folk til at bruge 
kondomer bl.a. ud fra det argument, at det 
Ville tilskynde isasr unge til seksuel aktivitet. 

Hiv/aids er de fleste steder tabubelagt 
og sterkt forbundet med skyld og skarn. 
Kun fa taler om det, hvis de har hiv - i 
den udstraekning de overhovedet er ktar 
over, at de er smittede. Det manglende 
kendskab til smitten, og tabuiseringen af 
hiv/aids gpr kun problemerne endnu storre. 
Derfor skal der informeres, oplyses og 
undervises for at daemme op for epidemien. 

Fplgevirkningerne af hiv/aids kan ogsa 
begreenses ved, at fattige lande far mulighed 
for at producere eller importere billig, livsfor­
lsngende medicin. Men i dag kan de fattige 
lande ikke betale medicinen med arlige 
sundhedsbudgetter pS 60-80 kr. pr. indbyg- 
ger. En livsforleengende hiv-behandling 
koster i Danmark omkring 120.000 kr. arligt. 

Selvom det bliver muligt for udviklings­
landene at skaffe billigere medicin, vil det i 
de fleste tilfaelde vare vanskeligt for dem 
at udnytte disse muligheder. Sundheds- 
vssnet i disse lande har ikke kapaciteten 
til at forestl og overvage den meget kom- 
plicerede medicinering af patienterne. 
Behandlingen kan omfatte 5 til 25 tabletter 
i dognet i et skema, som vil vasre vanske­
ligt at fplge for syge, fattige mennesker, 
der mSske ikke kan leese, som maske ikke 
engang har adgang til rent drikkevand, og 
som oveni kpbet skal klare de ofte vold- 
somme bivirkninger af medicinen.

Det er dog i dag forholdsvis ukomplice- 
ret at forhindre, at hiv-positive gravide 
overforer smitten til deres nyfedte. Det for- 
udseetter, at landene har rSd til at kpbe 
denne medicin og kan organisere et 
system, der kan n3 de gravide og folge op 
pa medicineringen. Men problemet er ikke 
lost ved at give medicin. Modrene kan 
overfore smitten til spaedbprnene gennem

Kvinder er fattige, 
fattige far aids
Aids kender i princippet ikke forskel pi rig 
og fattig, men de fattige lande rammes 
hirdest af hiv/aids. Og i de fattigste lande 
er kvinderne mest udsatte. Af de 25,3 milli- 
oner mennesker i Afrika syd for Sahara, der 
er ramt af hiv/aids, er 55 pct. kvinder. 
Kvindernes andel af de hiv/aids-ramte vil 
sandsynligvis vokse de kommende Sr.

Hvis en kvinde ikke kan laese, hvis hun 
ikke ma sige nej til sex, hvis hun ikke kan 
kraeve brug af kondom, hvis hun ikke ejer 
noget, hvis hun ikke kan arve, hvis hun 
tveertimod selv kan arves af sin afdode 
mands hiv-smittede bror - hvordan sa 
beskytte sig mod hiv-smitte? Og hvis en 
10-Srig pige er indbegrebet af hiv-sikker 
sex. fordi hun er jomfru, hvordan skal hun 
sS beskytte sig mod seksuelle overgreb fra 
mand, der i mange tilfaelde selv er hiv- 
smittede?

Aids-epidemien breder sig pa grund af 
uligheden mellem mcend og kvinder og 
fremmes i betydeligt omfang af meends 
adfeerd.

En beregning af pigers og drenges risiko 
for at fS aids i Kobberbcelte-distriktet 1 
Zambia, hvor hiv-raten er oppe pS 23 pct., 
ser sSledes ud:

Af 100 drenge pS 14 Sr vil 13 af dem d0 
som 30-arige. For de 100 14-Srige pigers 
vedkommende vil 25 af dem d0 som 30- 
Srige.
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- Jeg savner min mor meget - min far 
kan jeg ikke rigtig huske, men jeg ville 
0nske, han var her. Det er ikke altid, vi fSr 
mad hos bedstemor. Men det kan jeg fS 
her, og sS bliver jeg glad. Det eneste jeg 
hSber for fremtiden er, at der er nogen, der 
vil passe pS mig. Jeg ved ikke rigtigt, hvad 
der skal ske med mig,

Ved siden af Dave stSr lille Betty Tembo 
p3 fem ar. Hun kan ikke huske sine forael- 
dre. De er begge dpde af tuberkulose - en 
af aids-f0lgesygdommene. Betty har vaeret 
ovre pS klinikken og fSet smurt salve pa 
det svampeudslaet, hun har rundt om 
munden. Betty er hiv-smittet.

PS systuen kommer hiv-smittede kvin- 
der. De har brug for en ekstra indtaegt - 
enten fordi de er eneforsprgere, eller fordi 
de er udstpdte af familien. De laerer at sy 
t0j, som de saelger i de omkringliggende 
landsbyer. Annie Zero pS 40 Sr har vaeret 
hiv-positiv i seks Sr, og hendes mand er 
d0d af aids. Hun er alene med fire born 
plus et barn fra en anden familie, hvis 
foraeldre ogsS er dpde af aids. Hun fortael- 
ler, at det er svaert at sasige tojet, for folk 
bliver mere og mere fattige. Men hun er 
glad for, at hun kan komme pS projektet, 
ellers vidste hun ikke, hvor hun skulle gS 
hen, siger hun.

Den lille skole under haivtaget tager sig 
af 305 foraeldrel0se b0rn. Det bliver ikke 
altid til sS meget undervisning. Men sS har 
de i det mindste et sted at vaere, og de fSr 
en portion majsgrpd - ofte dagens eneste 
mSItid.

Dave Mumba er 12 Sr. Hans mor dpde 
for fem Sr siden af “hovedpine”, og han 
bor sammen med sin lillespster hos 
bedstemoderen.

En stor gruppe mennesker kommer 
aidrig pS klinikken eller i skolen. Det er de 
aids-syge, der bot rundt om i landsbyerne. 
Derfor har projektet organiseret hjemme- 
pleje. Kvinder har meldt sig frivilligt til at 
bes0ge de syge og deres familier og hjael-, 
pe med madlavning og rengea-ing. Nogle af 
dem nSr at bespge 11 familier dagligt fem 
dage om ugen.

Grace Ntuliki er en af de aids-ramte, der

At leve med 
og d0 afaids
I Chazanga lidt uden for Zambias hoved- 
stad Lusaka, ligger et af de aids-projekter, 
som oplyser, informerer og tager sig af hiv- 
smittede og aidssyge. Til projektet, der fSr 
st0tte fra Danmark, horer en sundheds- 
klinik, en systue og en lille skole.
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Majsgroden pi skolen er for mange 
forseldrelpse barn ofte dagens eneste miltid.

far hjemmebesog. Hun er nu i gang med 
sin tredje tuberkulose-behandling. Hun er 
ikke hiv-testet, men bun bar alle sympto- 
merne pa aids. Grace er 32 ar og enke, 
efter at manden dpde af “tuberkulose” 
(aids) for to ar siden. Hun bar svsrt ved at 
tale, bade fordi bun er svag, og fordi bun 
er bange og ked af det. Hun ligger afkrsf- 
tet pa en madras i et lille rum i buset. 
Hendes bror og svigerinde er flyttet ind for 
at bjaslpe til og passe det lille landbrug, s3 
de kan fS mad. Familien far bjaelp af en af 
de frivillige kvinder, der gar pa bjemmebe- 
S0g. Graces to aeldste og bendes yngste 
barn er sendt til slasgtninge i to andre byer. 
Hun bar kun sin lo-arige datter bos sig.

- leg er bekymret for min datter. Hvad 
skal der blive af bende? Vi bar ikke rad til, 
at bun kan komme i skole. )eg kan maerke, 
at bun er rigtig ked af det, leg tror, at bun 
ved, at jeg er meget syg, men jeg bar ikke 
fortalt bende det, siger Grace og lukker 
0jnene.

En gruppe unge i Cbazanga bar beslut- 
tet, at de ikke laengere vil se pS, mens biv- 
smitten breder sig. De bar skabt deres 
eget, frivillige informationskorps, som tager 
rundt i landsbyerne og fortaeller om biv og 
aids og om, bvordan folk skal beskytte sig. 
Det er et kaempe-job, for kun to tredjedele 
af de voksne kan laese og skrive, og kend- 
skabet til biv er meget lille.

Idab Pbiri er 19 ar. Hun gik med i infor- 
mationsgruppen, da bendes kusine og naere 
veninde dpde.

- Vi er n0dt til at tale llge ud af posen 
om aids og kondomer. I begyndelsen 
m0dte vi megen modstand - isaer fra 
maendene. Men det er som om, at folk er 
ved at vaere klar over, at de selv m3 g0re 
noget aktivt for at beskytte sig. Den katol- 
ske kirke, som er meget staerk ber i

Zambia, bifalder ikke, at vi taler 3bent om 
brug af kondomer. Praesterne mener, at det 
opfordrer til fri sex. Men vi bar skrevet til 
projekt-ledelsen og den lokale kirkeledelse 
og forklaret, at vi er n0dt til at vaere abne 
og opfordre folk til at bruge kondomer, bvis 
vi skal bekffimpe aids. De anbefaler ikke, at 
vi g0r det, men de bar accepteret det. S3 vi 
er n3et et stykke vej, fortaeller Idab, inden 
bun begiver sig ud p3 den fire km lange 
g3-tur til dagens oplysningsbesog i en af 
landsbyerne.

Der bor 10 millioner mennesker i Zambia, 
94.000 af dem dpde af aids i 2000. 
Omkring en million mennesker er biv- 
smittede, og den gennemsnitlige levealder 
er nu nede p3 35 3r. Over en baiv million 
b0rn er blevet foraeldrelose p3 grund af aids.

Danmarks indsats mod aids
I “Handlingsplan for Danmarks Interna­
tionale indsats mod biv/aids” bedder 
det, at den danske indsats generelt 
skal bidrage til at forebygge spred- 
ningen af biv/aids og begreense epide- 
miens effekter. Indsatsen skal forega 
bilateralt i udviklingssamarbejdet med 
modtagerlandenes regeringer og 
multilateralt gennem de Internationale 
organisationer.

Det centrale for den danske Indsats 
er, at den skal foteg3 inden for alle 
sektorer og p3 atle nlveauer I mod- 
tagerlandene.

Danmark arbejder bl.a. for at skabe 
st0rre forstSelse og opmaerksombed 
bos beslutnlngstagerne i modtagerlan- 
dene om aids-epidemiens Indflydelse 
p3 den pkonomiske og soclale udvlk- 
ling. For det er politikere og menings- 
dannere, der skal underst0tte det lokale 
arbejde og mobilisere samfundet I 
kampen mod biv/aids.

Handlingsplanen fastsl3r ogs3, at 
respekten for de seksuelle og repro- 
duktive rettigbeder skal fremmes - det 
vll bovedsageligt sige kvinders ret til at 
bestemme over egen krop og seksua- 
litet, s3 de bl.a. far muligbed for at 
beskytte sig selv mod biv-smitte og 
U0nskede graviditeter.

I perioden 1989-2000 bar Danmark 
st0ttet 49 aids-projekter i 19 lande til 
et samlet belpb p3 400 mio. kr.

Derudover ydes der st0tte til bekaem- 
pelse af biv/aids geanem sundbeds- 
sektorprogrammerne (se kapitel 3).

De multilaterate organisationer, 
f.eks. UNAIDS, UNICEF, UNDP, WHO, 
UNFPA og Verdensbanken f3r ogs3 
dansk st0tte til deres kamp mod 
biv/alds; i 2001 ekstra 80 mio. kr. 
som tematiseret bidrag til biv/alds- 
bekaempelse.

Laes ogs3: 
*Handlingsplan for Danmarks Internationale 
indsats mod hiv/aids.
*Arbejdspapir 5: Hiv/aids-epidemiens udbre- 
delse og indflydelse p3 udviklingslandene.
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Faerre begrsnsninger for kapitalens 
bevxgelighed pdvirker berseme 
verden over. Som herover i Kenyas 
hovedstad, Nairobi, hvor barsrnxgleK 
er travlt beskseftiget. 
Foto: Hartmut Schwarzbach

UDVIKLINGSLANDEME I DEN 
INTERNATIONALE 0KONOMI

Verden synes i 2000 at vsre kommet sig over den asiatiske krise i 1997-1998 og 
langt hunigere end forventet. IMF anslar den globale vjekst i 2000 til 4,7 pct. 
Induscrilandene, is^r de europxiske og Japan, bar klaret sig bedre end ventet. Det 
samme gilder udviklingslandene set under et.

Krisen i Asien slog i sxrdeleshed igennem i lande med en svag finanssektor, og 
det fik langsigtede sociale konsekvenser. De okonomiske vskstrarer for 2000 
vidner om, at tilliden til de finansielle markeder er genskabt. Men udviklingen 
viser samtidig, at krisen bar haft langsigtede negative konsekvenser for fattigdoms- 
beluempelsen, og at de sociale sloevheder mange steder er blevet mere markante. 
Olieprisstigninger i 2000 og sndringer i bytteforholdet mellera udviklingslande og 
omverdenen bar bremset deres fremgang.

Udviklingslandenes gennemsnitlige okonomiske vjekst ventes i 2000 at blive pa 
5,3 pct. sammenlignet med 3,2 pct. i 1999, men billedct er meget forskelligt fra 
verdensdel til verdensdel.

I 1990'erne vandt “globalisering” frem som samlet betegnelse for den konstant 
stigende udveksling af mennesker, varcr, tjcnesteydelser, kapital og information, 
som bade politisk, okonomisk og kulturelt bar pneget verden de sidste 10 4r. 
Ny teknologi, kapital til investeringer og samarbejde pa tvxrs af grEnserne er i 
langt hojere grad praktisk tilgjengelig, uansec hvor man befinder sig. Det bar 
skabt et globalt potcntiale for v^kst, bade i industri- og udviklingslandene, om 
end der er stor forskel pa de enkelte udviklingslandes muligheder for at udnytte 
globaliseringcn.

1990’ernc var prseget af ferre handelshindringer og ferre begrsnsninger for 
kapitalens bcv^elighed og af spektakuljere fremskridt i kommunikations- 
teknologien. Det har internationaliseret produktionen og skabt voksende global 
samhandel.

En stadig mere integreret verden sastter en konstant voksende dagsorden. 
Staterne soger politisk at regulere international handel og produktion ved at 
samarbejde i fora som Verdenshandelsorganisationen (WTO), Den Internationale 
Valutafond (IMF), Verdensbanken og FN. Behovet for samvirke om fordeling af 
klodens goder er ikke blot et anliggende mellem stater. Nye internationale 
NGO’er og bevaegelser sasom ATTAC (Bevjegelsen for beskatning af finansielle 
transaktioner til gavn for befolkningen), Friends of the Earth og gaeldslettelses- 
kampagnen Jubilee 2000, er i tiltagende grad med til at definere den Internationale 
dagsorden.
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Latinamerika
Latinamerika oplevede efterdonningerne fra krisen i 1997-1998. Hoj gaeldsstning, 
aflixngighed af udenlandske investeringer og gradvis laldende afsictning i USA 
resulterede i meget lave v^kstrater i 1998 og 1999. Stabilisering af de globale 
finansmarkeder kombineret med en stram national finanspolitik bar bragt de fleste 
lande igennem 2000 med ekonomiske v^ksrrater over det forventede. Isasr
Brasilien, Chile og Mexico har klaret sig godt. Mexico har tillige nydt godt af sit 
medlemskab af handelsorganisarionen NAFTA, speciek hvad angar import fra 
USA. Om end Latinamerika ikke har oplevet samme bemxrkelsesvasrdige okono- 
miske genrejsning som Asien i 1999 og 2000, er regionen godt pa vcj.

Asien
Udviklingen er mest bemserkelsesvaerdig i Asien, hvor der har vaeret stabil frem- 
gang i de fleste okonomiske indikatorer. KrisehSndteringen har dog vjeret meget 
forskellig. Sydkorea var et af de hardest ramte lande, men ogsS d^t, der hurtigst fik 
gang i okonomien. Filippinerne og Indonesien lider derimod stadig under politisk 
ustabilitet og reformmangel. I Sydasien har landbrugsproduktionen udviklet sig 
bedre end venter i de fleste lande, ligesom der har v«ret gode vskstrater i industri- 
og servicesektoren.

Afrika syd for Sahara
Mellemosten og det nordlige Afrika
0stasien
Sydasien
Latinamerika

Verdenshandelen steg med 5,8 pct. i 1999 sammenlignet med 4 pct. i 1998. 
S^rligt i sidste halvar af 1999 voksede den globale handel, og tendensen fortsatte 
ind i 2000. IMF anslar pa den baggrund, at verdenshandelen i 2000 voksede med 
12,5 pct. Vsksten kan bl.a. ses som udtryk for den asiatiske reaktion pa, at krisen

2,0
3,3

- 1,4 
5,6 
2,0

2,1
2,2
6,9
5,7

Afrika
Udviklingen i de afrikanske lande har i 2000 generelt vxret prsget af faldende 
ravarepriser, om end olieeksporrerende lande har nydt godt af stigende priser. IMF 
anslar, at bruttonationalproduktet pr. indby^er i Afrika syd for Sahara vil stige 
med gennemsnitlig 0,2 pct. i 2000. Til sammenligning faldt dette tai med 0,6 pct. 
i gennemsnit pr. i tiaret 1990-2000.

I det sydlige og ostlige Afrika har torke, oversvommelser og tyfoner haft 
afgorendc indflydelse pa vseksten og befolkningernes livsbetingelser. Det samme 
har krige, borgerkrige og intern uro i Den Demokratiske Republik Congo, 
Etiopien, Sierra Leone og Zimbabwe. Lande med en mere stabil regeringsforelse 
sisom Botswana, Uganda og den fransk-orienterede CFA-zone har haft okonoml- 
ske vaskstrater over det afrikanske gennemsnit. liengere sigt udgor hiv/aids en 
alvorlig trussel i hele Afrika syd for Sahara. Det ansUs, at i begyndelsen af 2000 
var 8,6 pct. af den voksne afrikanske befolkning smittet.

2.7
3.1
7.2
6,0
4,0
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OTganisationen for 0konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) anslir, at de 
samlede nettooverforsler af ofFentlige og private midier til udvikiingslandene vat pa
248 mia. dollars i 1999. Som folge af kriscn i Asien i 1997-1998 faldt de samlede

er overstaet (oget eksport) og for den amerikanske forbrugsudvikling i slutningen 
af 1990’erne (oget import). Der er stigende okonomisk aktivitet i EU-landene, og 
de japanske offentlige og private investeringer stiger ligeledes - om end lang- 
sommere. Afrikas vskstrater for impon og eksport var i 1999 henholdsvis 3,3 og 
0,3 pct. Risikocn for, at verdensbandelen ikke skal folge IMF’s positive forudsigcl- 
ser, ligger bl.a i den amerikanske og japanske okonomi og i oliepriserne.

For storsteparten af udviklingslandene, hvis okonomiske stilling i hoj grad 
afha:nger af ravarepriserne, ser billedet mindre rosenrodt ud. Mens isaer olieprisen 
er Steger v^sentligt siden begyndelsen af 1999, bar de ovrige ravarepriser v^ret 
stabile, og prislejer for landbrugsvarer er faldet jaevnr.

De fleste udviklingslande med Sbne handelsrelarioner bar klaret sig forholdsvis 
bedre end lande med mere indadvendte handelsrelationer, Abne handelsrelationer 
kan imidlertid ikke sta alene. Gevinsterne er betinget af en bred indsats, der bl.a. 
tetter sig mod opbygning af teknisk kapacitet via uddannelse, forbedring af infra- 
strukturen m.v.

Samspillet mellem handelspolitik og udviklingspolitik er de seneste ar blevet 
anerkendt som et centralt emne. For det forste fordi mange udviklingslande nu er 
kommet med i WTO med en magtforskydning i organisationen til folge. Det vil i 
dag v£re umuligt at indlede en ny international bandelsrunde uden at rage de 
nodvendige bensyn til udvikiingslandenes szerlige bebov og interesser. For det 
andet fordi globaliseringen af markedet for varer og tjenesteydelser og nye grsense- 
overskridende kapitalbevjegelser bar oget opmsrksombeden om risikoen for, at de 
fattige lande bxgtes af i globaliseringsprocessen. Tilsvarende risici er forbundet 
med den nye kommunikationsteknologi.

Mange udviklingslande tager i dag afstand fra synspunkter om globaliseringen 
som udviklingens fjende. Til gengaeld frembjeves protektionismen i industrilandene 
som en vigtig arsag til mange fattige landes problemer med at udfolde deres 
handelsmajssige potentiale. Graesrodsbevxgelser i industrilandene demonstrerede 
flere gange i 2000 mod globaliseringens negative sider under moder i WTO, IMF 
og Verdensbanken. Et eksempel pa en sadan international graesrodsbevaegelse er 
ATTAC, som med fire forslag forsoger at skabe debar om globaliseringens konse- 
kvenser. Attac krxver bl.a. udvikiingslandenes gajld belt slettet, og at international 
valutabandel beskattes.

Det er netop en vssentlig dansk prioritet at fremme udvikiingslandenes, is<er de 
allerfattigste landes, handelsm<essige vilkar. Integrationen af disse lande i det inter­
nationale bandelssystem onskes fremmet ad to bovedspor:

1) Bedre markedsadgang for udviklingslandenes produkter. Adgangen bor ogs& 
g$lde erbvervssektorer, hvor disse lande bar ssrligt eksportpotentiale, f.eks. land- 
brug og tekstiler. Denne holdning er der dog ikke enighed om i alle industrilande, 
heller ikke inden for EU. Adsirillige lande frygter oget konkurrencc.

2) Handelsrelateret faglig bistand. WTO’s regelsast er sa kompliceret, at mange 
lande bar behov for bistand til at kunne bcherske og udnytte reglerne. Det var 
baggrunden for, at der i 2000 blev skabt et sserligt radgivningscenter (Advisory 
Centre on WTO Law), som skal bista med at anvcnde WTO’s mekanismcr til at 
bilcEgge tvister. Flere udviklingslande bar desuden behov for bistand til at udforme 
og administrere den nodvendige nationale lovgivning og forbedre deres crhvervs- 
sektorcrs evne til at handle internationalt.



.■■lilt'

h/J'_/j ///

2<J

4>i

V-'rI

Overfersler til udviklingslandene i mia US $ (DAC 2000-rapport) - udvalgte ar

1994 1996 19991991 1998

(DAC 2001-rapport, volume 2, nr. 1)

28

-T)

•f- a

c
Itr

k
,a

A

7

/I

i' Hji

I

84,9
159,2

4,0
248,0

Offentlige
Private
Eksportkreditter
Samlede overforsler

84,5
53,0

0,6
138,1

overforsler fra 353,7 mia. dollars i 1996 til 321,4 mia. dollars i 1997. Tallene for 
1999 viser, at de fmansielle markeder er styrkede, og at udviklingslandene i 2000 
kan forvente at nterme sig overforselsniveauet fra midten af 1990’erne.
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Kobberet er pd en gang Zambias lykke 

og forbandelse. Det “rode gold" bar i 

gode tider skaffet store fort/enester 

hjem til det sydafrikanske land, og i 

ddriige betydet gsidsxtning for at 

holde de underskudsgivende miner i 

gang. Mange afrikanske lande bar baft 

sveert ved at tiltreekke udenlandske 

investeringer, og kun meget sikre og 

lukrative projekter bar fdet tilfprt 

kapital. Herpver minearbejder i 

Zambias kobberbselte med stabler af 

det udvundne metal, 

foto: Ron 6iling

Den voldsomt accelererede vaskst i overforsler til udviklingslandene fra 1991 til 
1996 skyldes markant stigende private investeringer og langivning. I 1991 
udgjorde de private overforsler 38 pct. af de samlede overforsler. I 1996 var taller 
steget til 78 pct. Krisen i 1997-1998 afspejlcde sig i 1998-tallene for de private 
overforsler, som var faldet til ca. 65 pct. af niveauet i 1996.

Samtidig dokumenterer tallene de store forskelle mellem udviklingslandene. 
Den rigelige pengemsngde pa de Internationale kapitalmarkeder i 1990’erne blev 
ister udnyttet af lande som Kina, Indien, Indonesien og Brasilien. Derimod bar 
mange afrikanske lande haft svtert ved at tiltraekke investorer pa grund af politisk 
ustabilitet, ringe infrastruktur og mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Afrika blev 
opfattet som “hojrisiko-omrade”, og kun meget sikre og lukrative projekter - ofte i 
olie og mineindustri - fik tilfort kapital.
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Pri^^te overforsler
De private nettooverforsler til udviklingslandene steg fra et lavpunkt pa 134 mia. 
dollars efter den asiatiske krise i 1998 til 159,2 mia. dollars i 1999. Fraregnet 
v^rdien af kortfriscet langivning var de samlede overforsler i 1999 pa ca. 116 mia. 
dollars. Heraf modtog Sydamerika 53,4 mia. dollars (90 mia. dollars i 1998), 
Afrika modtog ca. 3 mia. dollars (4,9 mia. dollars i 1998 og 18,3 mia. dollars i 
1997), mens Asiens samlede tilforsel belob sig til 18,2 mia. dollars. Restcn — ca. 
42 mia. dollars - gik til Nordamerika, Mcllemosten og Europa.

Faldct i de private overforsler efter den asiatiske krisc bar ikke afspejlct sig i de 
direkte invcsteringer i udviklingslandene, som faktisk steg i hele pcrioden 1992- 
1999. I 1999 udgjordc de samlet 131,8 mia. dollars, en stigning pa 12 mia. dollars 
i forhold til 1998. Til gengxld bar de Internationale banker reageret kraftigt pa 
krisen og siden 1998 afviklet og opsagt Here Ian, end de bar ydet. I 1998 trak de 
Internationale banker Ian svarende til en v^rdi af 80,4 mia. dollars ud af udvik­
lingslandene. I 1999 fortsatte denne tendens med nettolaneudforsler fra de Inter­
nationale banker pa 75,5 mia. dollars, bvoraf balvdelen pa kortfristede Ian. 'Til 
sammenbgning var der i 1996 en nettooverforsel i langivning til udviklingslandene 
pa 86 mia. dollars. Heraf udgjorde de kortfristede Ian 46 pct.

Krisen i 1997-1998 rystede de finansielle markeder, og overforslerne til udvik­
lingslandene blev voldsomt reduceret. Det bar betydet, at deres muligbed for pri- 
vat langivning via de Internationale banker var begr^nset selv i 1999. Dette gjelder 
dog ikke p^ de andre finansielle markeder (obligations-, aktie- og ejendomsmarke- 
der), bvor de samlede nettooverforsler til udviklingslandene igen er pa vej op efter 
et fald fra 121,8 mia. dollars i 1997 til 89 mia. dollars i 1998. I 1999 steg disse 
overforsler til 96 mia. dollars. Sammen med de stabilt stigende direkte investerin- 
ger tegner det ftnansielle marked - borrset fra langivningen - mere positivt i 2000 
for udviklingslandenes adgang til de Internationale finansielle ressourcer.

Statslige overforsler
De statslige finansielle overforsler (ODF) belob sig i 1999 til 84,9 mia. dollars, en 
nedgang pa 3,5 mia. i forbold til 1998. Reduktionen skyldes et fald i overforsler 
med meget lavt gaveelement. De statslige overforslcr faldt markant fra 87,6 mia. 
dollars i 1995 til 73,5 mia. dollars i 1996. Stigningen mellcm 1996 og 1997 ril- 
skrives isaer multilaterale stabiliseringslan under den asiatiske krise. Stigningen 
mellem 1997 og 1998 skyldes primsert ogede bilaterale overforsler, bSde til de 
asiatiske lande, Rusland og Latinamerika.

Ifolge OECD voksede den samlede udviklingsbistand fra OECD’s medlems- 
lande med 4,3 mia. dollars til 56,4 mia. dollars i 1999. Malt i procent af den 
samlede bruttonationalindkomst (BNI) udgjorde DAC-landenes bistand 0,24 pct. 
i 1999 mod 0,23 pct. i 1998 (DAC; OECD’s komite for udviklingsbistand). 
Tendensen i den officielle (statslige) bistand bar vasret aftagende siden 1992, da 
DAC-bistanden udgjorde 0,33 pct. af BNI, men billedet vendte i 1998, og tallene 
for 1999 gar i samme positive retning.

Danmark var ogsa i 1999 storste bistandsyder malt i procent af BNI; Procenten 
udgjorde 1,01. Lande som Finland, Japan, Luxembourg, Portugal, Scbweiz og 
0strig ogede deres bistandsprocent - i modsstning til Ausrralien, Belgien, 
Canada, Frankrig, Italien, Holland, Spanien, Storbritannien og Sverige.

I 1999 modtog Afrika syd for Sahara 11,3 mia. dollars i bistand, eller en femte- 
del af den samlede udviklingsbistand (ODA). Taller for 1999 udviste et fald pS ca. 
1,8 procentpoint fra 1998. Bistanden bar dermed vasret for nedadgSende 16 Sr i 
trsk i denne del af Afrika, mens bistanden til landene i Nordafrika og Mellem- 
osten igen steg svagt i 1999 - til ca. 4 mia. dollars. Asien modtog 28 pct. af DAC- 
landenes samlede biscand (15,8 mia. dollars) i 1999, mens Latinamerikas andel 
udgjorde 8 pct. (4,6 mia. dollars).
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DAC-landenes udviklingsbistand (ODA) i % af BNI, 1999 1)
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tJ “ I opgerelsen over DAC-landenes bistandsprocenter kan den danske praeent afvige fra den afflclelle denske. 
Det skytdes, at DAC regner de udstedte stalsforskrivnirtger (bindende tllsogn am stettel til intemationale 
orgorylsationer med i bistanden med def fulde beleb allerede ved udstedelsen, mens Dartmark kun medregrter 
de Mob. som orgonisationeme loktisk bar irukket i lobet of finonsdrel. Cndvidere medregrtes en del af 
MiFPESrA-rommen som udvikllngsblstond i benbold til DAC's regler. Fordelingen mellem bilateral og 
multiloteral bistand afviger fra den dartske opgerslse. tordi DAC meOregner adminislrationsomkostninger 
og mutd,ibi-bistortd som bilaieral bistand.
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Handelshindringer afsksrer fortsat 

udviklingslandene fra at udnytte deres 

fulde eksportpotentiale. Herover kisede- 

fabrik i den sydindiske delstat, Tamil 

Nadu, hvor arbejdslpnnen er betydeligt 

lavere end i Europa. Manglende eksport- 

indt/ening er en af de faktorer, der fprer 

fattige lande ud i gseldssetning. Det 

udvidede HIPC-initiativ skal medvirke tit 

at nedbringe de fattigste, hpjforgsldede 

landes gsid.

Foto: Ron Giling

Verdensbanken og IMF lancerede i 19% det sakaldte HIPC-initiativ (Highly 
Indebted Poor Countries) som en samlet ramme for at nedbringe de fattigste, hojt- 
forgaeldede landes gaeld. Samtlige et lands kreditorer forventes at deltage i gaslds- 
eftergivelsen med en forholdsmjessig andel af deres udestaender. HIPC er hermed 
det forste gteldsinitiativ, der ogsa omfatter landenes gaeld til de multilaterale kredi­
torer - det vil sige Verdensbanken, de regionale udviklingsbanker i Asien, Afrika 
og Latinamerika og IMF

Det udvidede HIPC-initiativ (HIPC II), som blev vedtaget i 1999, kommer i 
forste omgang 32 fattige, hsjtforgteldede lande til gode. Yderligere tre kan komme 
i betragtning, nar de bar skabt foruds^tninger for at anvende midlerne til en for- 
svarlig, fattigdomsaflijselpende okonomisk politik. HIPC-initiativet ventes at udlose 
naesten 95 mia. dollars i gasldseftergivelse til de 32 anforte lande. Det vil i gennem- 
snit reducere deres gaeld med to tredjedele og nedbringe gaeldsbetjeningen til under 
halvdelen af gennemsnittet for udviklingslandene som sadan. HIPC er det mest 
omkostningskraevende initiativ i internationalt udviklingssamarbejde nogensinde.

For at imodekomme kritikken af HIPC for at “gore for lidt for sent” er tempoet 
i behandlingen af lande sat betydeligt i vejret det seneste ar. Ved udgangen af 2000 
var i alt 22 lande, heraf 10 danske programsamarbejdslande, kommet til det 
sakaldte HIPC-beslutningstidspunkt, dvs. det tidspunkt, da det besluttes, om 
landet kan fa gaeldslettelse. De naeste 10 lande, som har vanskeligere ved at opfylde 
betingelserne, vil na beslutningstidspunktet i lobet af de kommende to ar.
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Der ventes ikke store problemer med at sikre finansieringen af de bilaterale 
kreditorers medvirken i HIPC, men Verdensbankens og de regionale udviklings- 
bankers deltagelse er ikke fuldt sikret. De bidrager selv til finansieringen af eget 
overskud, men kan ikke dxkke de fulde omkostninger. Donorlandene mJ derfor 
trsede til, da bankerne ellers vil vjere tvungne til at bruge af de gavemidler, som 
sjetter dem i stand til at IJne ud til de fattigste lande pa meget favorable betingclser. 
Danmark bar i alt bidraget med ca. 600 mio. kr. til finansiering af den muitilaterale 
del af HIPC.

Danmark bar tilgodebavender for eksportkreditter i fire af de 22 lande, som bar 
naet beslutningstidspunktet. Tilgodehavenderne udger ca. 570 mio. kr., og det 
paregnes, at ca. 470 mio. kr. heraf skal eftergives.

2000 blev ogsa aret, da Nigeria, som ikke er noget HIPC-land, tog det forste 
skridt imod at lose de gxldsproblemer, som bavde hobet sig op under milit^r- 
regeringerne. Efter langvarige forhandlinger blev et etarigt IMF-program vedtaget i 
august 2000. Herved var der lukket op for forhandlinger om gulden, der androg ca. 
23 mia. dollars, 1 den sakaldte Parisklub, som er de bilaterale kreditorers forum for 
bebandling af udestaende u-landsgzeld. I december 2000 opnaedes enighed om en 
aftale for perioden august 2000 til juli 2001. Danmarks tilgodehavende er ca. 
2,5 mia. kr., og betalingerne til Danmark vil udgore ca. 315 mio. kr. Aftalen inde- 
holder en bestemmelse om, at safremt Nigeria i 2001 far en ny afcale med IMF, vil 
kreditorerne overveje en ny aftale, som er forenelig med Nigerias betalingsevne.

Kenya er i de senere Jr kommet i betalingsbalancevanskeligheder. Landet er 
ikke berettiget til HIPC-behandling og onsker af bensyn til sin kreditvardighed 
heller ikke nogen anden form for eftergivelse af gaelden, kun omlaegning af den. 
En aftale med Parisklubben om oml«egning af restancer og betalinger i finansJret 
2000/2001 blev indgaet i novcmber 2000. Danmark skal oml«gge ca. 46 mio. kr. 
pa to gamle statslan.

Mellemindkomstlandet Indonesien fik i april 2000 omlagt de afdrag, som ville 
forfalde de njeste to ar. Aftalen afloser en tilsvarende fra 1998, som var led i 
“redningspakken” for Indonesien under den fmansielle krise i Asicn. For Danmark 
omlsegges eksportkreditter pa ca. 210 mio. kr. og statslan pa ca. 18 mio. kr.
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BILAG A2, Bl, DI OG E-BILAGENE

Piger i Burkina Faso henter vand. 

Burkina Faso er et af Danmarks 18 

programsamarbeidslande.

Foto: Heine Pedersen, BAM

BILATERALE BISTANDSAKTIVITETER 2000:

SE “PROGRAM- OG PROJEKTORIENTERING” PA 

www.danidaprojekter.dk

I 2000 blev der ydet udviklingsbistand for 6,16 mia. kr. direkte fra Danmark til et 
udviklingsland, sakaldt bilateral bistand. Det svarer til 51,1 pct. af de 12,05 mia. kr., 
som udgjorde arets samlede danske bistand til udviklingslandene.

Den bilaterale bistand kan inddeles i fire hovedgrupper: 1) Sektorprogram- og 
projektbistand til programsamarbejdslande, 2) overgangsbistand til lande, som 
befinder sig i en politisk eller okonomisk overgangsperiode, 3) regionalbistand til 
en gruppe lande i et afgrxnset omrade og 4) bistand, der ydes gennem private, 
danske organisationer (den sakaldte NGO-bistand). Se nsermere om former for 
bistand s. 195. En del af overgangs- og regionalbistanden fmansieres dog over den 
multilateraJe ramme.

“Partnerskab 2000” bar fastholdt malsLEtningen om at koncentrere det bilaterale 
udviklingssamarbejde pa et begrienset antal programsamarbejdslande. Storstedelen 
af den bilaterale bistand gar derfor til sektorprogrammer og projekter i de lande, 
som Danmark bar et programsamarbejde med; dvs. lande, bvormed der er indgaet 
aftale om et saerligt txt udviklingssamarbejde. I 2000 udgik Indien og Niger af 
listen over danske programsamarbejdslande (se side 78-79).

Ski®
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Dansk bistand til sektoremeProgramsamarbejdslande

Bolivia, landestrategi 1997

Uganda, landcstrategi 1995

r
Programsamarbeldslandene
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Nicaragua, landestrategi 1997
Tanzania, landestrategi 1995

Mozambique, landestrategi 2000
Nepal, landestrategi 1996

** Der er fortsat ikke udarbejdet Lindestrategi for Kenya pa grund af den politiske 
udvikling i landet.

Bangladesh, Benin, Bhutan, Bolivia, Burkina Faso, Eg)'pten, Eritrea, Ghana, 
Kenya, Malawi, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Tanzania, Uganda, Vietnam, 
Zambia og Zimbabwe.

Vietnam, landestratcgi 2000 
Zambia, landestrategi 1995 
Zimbabwe, landestrategi 1995

Burkina Faso, landestrategi 1996 
Egypten, landestrategi 1996 
Eritrea, landestrategi 1996 
Ghana, landestrategi 1997

Kenya, landestrategi**
Malawi, landestrategi 1996

Bangladesh, landestrategi 1995 
Benin, landestrategi 1996 
Bhutan, landestrategi 1996

I 2000 gik 65,6 pct. af den bilaterale bistand, dvs. 4,04 mia. kr., til de 18 program­
samarbejdslande, som alle - undragen Bolivia og Egypten - borer til verdens 
fattigste lande.

Sektorprogrambistanden optager en stadig storre del og projektbistanden en 
stadig mindre del af den bilaterale bisrand til programsamarbejdslandene, hvilket 
Ear vaeret en del af Danidas strategi siden 1994. I 2000 gik 25 pct., dvs. 1,54 mia. 
kr., af den samlede bilaterale bistand til sektorprogrammer i programsamarbejds­
landene. Det danske samarbejde er typisk koncentreret om tre-fire sektorer i hvcrt 
programsamarbejdsland, f.eks. sundhed, uddannelse, landbrug, transport osv.

Samarbejdet med det enkelte programsamarbejdsland er baseret pa en lande-

Uddannelse. Landbrug*.
Telekommunikation* 

Landbrug. Uddannelsc. Energi*
Uddannelse. Miljo og nacurressourcc- 

forvaltning. Energi
Transport. Landbrug. Miljo 
Sundhed. Transport. Landbrug.

Erhvervssektoren
Sundhed. Vand og saniter. Landbrug. 

Transport
Fiskeri, Landbrug. Vand og sanitet 
Uddannelse. Sundhed. Transport* 
Sundhed. Landbrug. Transport

* TTiarkerer, at derpr. J/. 12.2000 endnu ikke er indg^et afiale om serktorpro^ammer, 
men igangsat en ellerflere komponenter/forberedende aktiviteter til sektorprogrammer.

Vand og sanitet. Transport. Landbrug 
Landbrug. Transport. Vand og sanitet 
Sundhed. Byudvikling. Miljo og

naturressourceforvaltning
Oprindelige folk og folkelig deltagelse. 

Landbrug. Miljo 
Vand og sanitet. Landbrug. Energi 
Miljo, Vand og sanitet*. Energi* 
Uddannelse. Landbrug*
Sundhed. Vand og sanitet. Transport. 

Energi*
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Sektorfordelt bilateral bistand i 2000 (%}
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MULTtSCKTOR, INTEGREREOE 
UDVIKLINGSPROJEKTER

0VRIG 0KONOMISK 
INFRASTRUKTUfi

LANDBRUG M.V. 
(PRIkVER PRODUKTION)

INDUSTRI. hAnOV/ERK M.V. 
(SEKUNOER PR0DUKT10N)

HANOEL, DISTRIBUTION M.V. 
CTERTKR PRODUKTION)

Der er ikke tale om enten-eller. Ved beslutningen om, hvilke sektorer Danmark 
skal stotte, l^gges der vxgt pi at balancers indsatsen i det enkelte modtagcrland i 
overenstemmelse med det pag^ldcndc lands egne prioriteter. Der ydes saledes 
stette til bade harde og blode sektorer, dvs. til savel produktive sektorer som til 
sektorer, der medvirker til at udvikle de menneskelige ressourcer, sisom uddannelse 
og siindhed. Der Izgges desuden v£gt pa, at indsatsen er udtryk for et langsigtet 
samarbejde. Med nogle undtagelser forudses det derfor ikke, at der skal vaslges 
nye sektorer i forbindelse med revision af landestrategier.

strat^i, som er forhandlet med partnere i savel det pag^ldende land som i Danmark. 
Landestrategierne har et femirigt sigte, og de fleste er derfor under revision i disse 
ar. I 2000 drejede det sig om landestrategierne for Mozambique og Vietnam.

FattigdomsbekEempelse, som er den overordnede prioritet for dansk udviklings- 
bistand, indebjerer mange vanskelige afvejninger, overordnede som konkrete. 
Hvilke sektorer bor man satse pa for mest effektivt at bekjempe et lands fattig- 
domsproblemer? Er der storst behov for mad, rent drikkevand, uddannelse, pro- 
duktion eller andet?
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2000

1999

1998

AFRIKA 2.788.0 61.5* 2-918.7 60.2% 57.3*3-059.3

28,3%ASIEN 1-512.7J. 244,0 1-433.2

496.3 481.5 537.1

BALKAN 16.64.6 231.0

4-850,0 5-340,14-532.9

Fordeling af den bilaterale bistand pS programsamarbejdslande i 2000
I ALT MIO. KB. %

TANZANIA 8.5524.53

UGANDA 434.63 7.1

VIETNAM 311.58 5.1

GHANA 308,11 5.0

I ALT MIO. KR. %
MOZAMBIQUE 305.73 5.0

BHUTM 68.12 1.1

KENYA 72.61 1.2

ERITREA 89.22 1.4 BANGLADESH 272,30 4.4
546.33ZIMBABWE 2.4

BENIN 2.6157.10
EGYPTEN 239.02 3.9BOLIVIA 162,61 2,6

ZAMBIA 169.83 2.8
NICARAGUA 214,15 3.5

MALAWI 176,40 2.9

BURKINA FASONEPAL 189.13 3.23.1 197.79

0VR1GE LANDE 2.121,32 34.2
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Geografisk fordeling af den landefordelte bilaterale bistand 
1998-2000
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Statistiske oplysninger

Selv om der laegges stor vzegt pa sektorprogrambistanden, bliver der fortsat 
igangsat individuelle projekter i programsamarbejdslandene. Eeks. er dette ofte 
tilfelder, nSr der stottes aktiviteter, som fremmer demokrati og menneskerettig- 
heder. Scotte til sadanne aktiviteter gives desuden hyppigt direkte fra ambassaderne 
i udviklingslandene, som bar mulighed for at bevilge midler til en bred vifte af 
mindre projekter, der Ever is$r ikke ma overstige 3 mio. kr. Ambassadernes 
kompetence til at yde dlrekte projektstotte — den sSkaldte decentrale bevillings- 
kompetence - kan omfatte op til 10 pct. af landcrammen.

I fordelingen af den bilaterale bistand pa de forskcllige verdensdele tilstrsbes 
det, at ca. 60 pct. gar til Afrika, 30 pct. til Asien og 10 pct. til Latinamerika.

Nogletal i landebeskrivelserne pS de folgende sider er fra “World Develop­
ment Report 2000/2001”, udgivet af Verdensbanken 2000, med mindre 
andet er n<evnt.

Tailene for “Dansk bilateral bistand” omfatter alle former for bilateral 
bistand til det pagecldende land, herunder f.eks. NGO-bistand.
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Det nye kraftanlsg er litle efter danske 
forhold, men start i Burkina Faso. 
Fotos: Erik Moe

Pa bare one maneder bar politikere, bistandsfolk, ingeniorer og bygningsarbejdere 
prssteret at bevilge, projektere, indkobe og bygge et krafrvierk med en kapacitet pa 
3,8 megawatt i Burkina Faso. Vist nok rekord, og den rekord er der god brug for i 
det vestafrikanske Sahel-land, hvor de 3,8 megawatt svarer til 6-7 pct. af den 
fanige nations eksisterende el-kapacitet.

Burkina Fasos hovedstad Ouagadougou mangier strom, og bSde i 1998 og 
1999 var det ved at ga Kelt gait. Millionbyens gamle og nedslidte el-vasrker, hvoraf 
noglc stammer fra kolonitidcn, kunne slet ikke folgc med og lukkede pS skift for 
forayriingernc til bycns kvarterer. I arets varineste mSiieder fra mans til juni, hvor 
airconditionanljeggene korer dag og nat hos dem, der har sadanne anlajg, var der 
hverkcn strom til al daikke erhvervslivets, administrationsbygningcrnes ellcr 
Itusholdiiingernes behov. El-maiiglen skabte ogsS vandmangel, nar de el-drevnc 
vandpumper srod stille.

Bedre ble\' det ikke af, at behovet for strom oges med knapt 10 pct. ora aret, da 
Ouagadougou er cn af Afrikas huriigst voksende byer, alt tmens produktioften 
daler fra de gamle dieseldrevne turbiner.

I 1999 var el-problemerne sa store, at der mane sjenes afgorende ind. Endnu en 
“varm sommer" ville scekke den okonomiske udvikling og kunne maske fore til social 
uro, hvis hospitaler og andre vigtige funktioner blev lammet. Regeringen var derfor 
pa nippet til at sige ja, da en privat ydviklingsfond foreslog ar by^e et krafrvaerk og 
drive det kommercielt. Projektet viUe d«ekke hovedsradens behov for strom her og nu. 
Problemet var bare, at kraftv^rket var dyrt og tilbod el til priser, som de ferresre 
havde r&d til at betale, ja projektet risikerede at g«eldsstte staten i de n<este 20 h'.

Der mane derfor hurtigst muligt findes et alternativ til det dyre projekt, og de 
danskc og burkinske myndighcder dreftede forskellige muligheder. I august maned 
1999 naede parterne frem til en losning, nemlig opforelsen af ct nyt krafrvsrk. I 
oktober godkendtc Folketingets finansudvalg den danske bevilling pa 36 mio. kr. 
til det nyc kraftvjerk i Kossodo uden for Ouagadougou. I november 1999 gik 
aibcidet i gang. De danske radgivendc ifigeniorer fra COWl, entreprenorfirmaet 
B&W Scandinavian Contractors, lokale entreprenorer og burkinske myndigheder 
lagde alle krjefterne i, og kl. 21.00 den 16. marts 2000 sendte Kossodo-vierket den 
forste strom ud i byens el-net. Abningen var egentlig planlagt til midnat den
15.-16. marts, men de importerede el-generatorer stod stille i flere dage pa vejen 
op til Ouagadougou fra havnebyen Abidjan i Elfenbenskysten. Arsag: Militaerkup i 
Elfenbenskysten.

Ingen brokkede sig dog over forsinkelsen, for det tager normalt dobbelt si lang 
tid at by^e et krafevajrk pi 3,8 megawatt. Monteringen skal ske med en praeclsion 
ned til 1/100 mm. Arbejdet med finmekanikken vanskeliggores tilmed af, at 
Burkina Faso hxrges af storme, der forer ultrafint sand med sig fra Sahara, som 
tr^nger ind i de mekaniske dele.

Det vigtige var. at vjerket stod klar inden den vierste varme tid, og at 
Ouagadougou undgik voldsomme stromudf^d i 2000. Det lykkedes, takket vaere 
et eksemplarisk samarbejde mellem modtagerland, donor og Icverandorer. Kossodo- 
VErket loste et akut problem og alvaergede et dyrt alternativ.

Pa sigt kan det dog ikke betalc sig for Burkina Faso kun at by^e lokale kraft- 
vaerker. Denne el-produktion er baseret pa diesel, der skal importeres og fragtes ad 
lange, darlige veje fra Elfenbenskysten. Det gor strommen dyr. Derfor skal der 
ogsa satses pi at effektivisere el-produktionen, udbygge forsyningen af vedvarende 
energi og gennemfore energispareplaner. Endelig loin Burkina Faso ogsa udby^e 
det regionale hojspxndingsnet og kobe el i nabostaterne, hvor prisen er lavere. 
Denne model er dog kostbar og ma ikke sta i vejen for, at landet sorger for egen 
forsyning med el.
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I Kalulushi-distriktet i det nordlige Zambia arbejder skoleledere og laercre med at 
omiiegge undervisningen, sa der kan tages mere hensyn til handicappede born og 
born med indlsringsvanskeligheder. De bar opnaet gode resultater, og deres 
arbejde kopieres nu af andre distrikter i landet. Edith Mwenya, som er chef for 
skolerne i Kaluktshi, fort«ller, at man forhcn ikke var sa opinaerksom pS handi- 
cappede borns muiigheder for indljering og behov for undervisning.

- Men efterhanden har vi gjort op med den made, handicappede born tiadi- 
tioneit behandles pa - nemlig at de gemmes af vcjcn. Vi forsoger at give de fleste 
af dem et skoletilbud. Men i den proces er vi ogsa blevec opmsrksomme pa born 
med mindre synlige indlsringsvanskeligheder som f.cks. nedsat horelse eller ord- 
blindhed. Disse born har vi gjort en stor indsats for at integrere i den almindeiige 
undervisning. Der er lykkcdcs, sa andre skoler nu bruger votes model og mide at 
tilrettetegge undervisningen pa.

Pa Chavuma-skolen i Kalulushi, som har 1200 elever, er undersogelser af born 
sat i system. I samarbejde med sundhedsmyndighederne i distriktet bliver borne­
nes syn, horelse og andre fysiske fiinktioner undersogt. Specialundervisnings- 
lasrerne og liegen vurderer sa, om barnet skal have s^rlig opmserksomhed. Skolcns 
mal er, at alle born skal have er rilbud om undervisning, ogsa dem med sa:rlige 
behov. Det kan vjere individuel undervisning eller specialundervisning i klassen.

Skolen stoder imidlertid ind i en lang rjekke problemer i sine forsog pa at for- 
bedre undervisningen for alle. Hver klasse earlier 40 elever, Undervisningen foreg^ 
i to-eller treholdsskift, fordi der hverken er lierere eller lokaler nok. En lasrer 
underviser de yngste Idasscr om formiddagen og de seldste klasser om efter- 
middagen. Det giver lasreren en meget lang arbejdsdag, og eleverne derimod for fa 
undervisningstimer. Tre-fire lektioner pa en dag er for lidt til en 7. kiasse-elev.

Derudover er der problemer med for fS og for dSrlige undervisningsmaterialer, 
og laeseplanerne er forst nu ved at blive moderniseret, sa Interne kan tilrettelaegge 
undervisningen efter overordnede fagplaner og -mJl.

Ogsa to-sprogsproblematikken er en udfordring. Der tales syv forskellige lokal- 
sprog i distriktet, og der undervises pa engelsk - nationalsproget. Et forhold, der 
ogsa kan skabc indla;ringsvanskeligheder for den enkelte elev.

Desuden har skolen taget fat pa problemet med “de sky piger”, som mSske ikke 
far sa meget ud af undervisningen, som de burde.

- Vi korcr i ojeblikket forsog med rene pigeklasser, og vi overvejer at oprette 
rene drengc- og pigeskoler. I det sydligc Afrika, og altsa ogsa her i Zambia, er der 
tradition for, at piger ikke bliver hort. De opdrages til ikke at udfolde sig pS lige 
fod med drengene, derfor har de ikke sa hojt et selwaird. Det forsoger vi at sendre 
pi. Nir pigerne gar i en klasse med udelukkendc piger, udvikler de deres lyst og 
cvne til at udtrykke sig og arbejde udadvendt. Det viser forsoget. Derfor udbygger 
vi pigeklasserne og opretter pigeskoler for at styrke pigernes faglige og sociale 
udvikling, forklarer Edith Mwenya.

Udover problemerne med bta. hoje Idassekvotiencer og manglcnde materialer 
har skolerne vanskeligt ved at skaffe laerere. Der uddannes for S nye undervisere, 
og det er svsrt at fastholde folk pga. darlige Ion- og arbejdsforhold specielt i land- 
distrikrerne. Ydermere er der folgerne af hiv/aids: Sidste ar dode 15 af Kalulushi- 
distrikrets 500 Isrere af aids.

Udbygningen af specialundervisningen er en af komponenterne i den danske 
sektorprogramstotte til fblkeskolesektoren i Zambia. Stotten omfatter bl.a. ogsi 
forbedring af Isreruddannelsen, renovering af Isererseminarier og udarbejdclse af 
Ixseplaner. Den danske stotte til undervisningssektoren i Zambia belober sig til 
216 mio. kr. i perioden 2000-2004.

Skoleme ger en stor indsats for at inte­

grere handicappede hem i undervisningen. 

De kerer ogs3 forseg med rene pigeklosser 

for at styrke “de sky pigers" selwaerd og 

lysl til at fdrmulere sig. Danmarks stette til 

undervisnlngssektoren I Zambia omfatter 

ogsi efteruddannetse af terere og udarbej- 

delse af nye Iseseplaner.

Fotos: i0rgen Schytte
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Factigdom er der alvorligste udviklingsproblem i Bangladesh, hvor omkring halv- 
delen af indbyggerne lever under fattigdomsgrsnsen. Regeringen har fanigdoms- 
beksmpelse som hovedmal, men har haft vanskeligt ved at gore noget effektivt 
som folge af de fattige menneskers enorme antal, voldsomme klimatiske udsving 
(tyfoner og oversvommelser), der pavirker nationalokonomien, og generel under- 
finansiering af statsbudgettet. Det sidste skyldes isasr en udeblevet skattereform, 
som ville udvide beskatningsgrundlaget, og manglende fordelingspolitik. Dette til 
trods er der sket betydclige sociale fremskridt, f.eks. gar flere born i skole, og flere 
bar fact rent drikkevand.

Regeringen har fort en fornuftig okonomisk politik, og den okonomiske vaskst 
la i 2000 pa lidt over 5 pct. Tre Sr med rekordhost har sat nyt skub i landbrugs- 
sektoren og nxsten sikret selvforsyning med fodevarer. Industrien viste i lang tid 
svaghedst^n, men der er nu udsigt til stigende produktion.

Demokratiet er skrobeligt, og oppositionen star bag talrige generalstrejker. 
Reformprocessen, der er afgorende for social og okonomisk udvikling, er gaet belt 
i stS i lyset af det konfliktsogende politiske klima og det kommende parlaments- 
valg i 2001.

Menncskerettighedssituationen er fortsat bekymrende pa trods af regeringens 
positive m^sstningcr. Udovelsc af fundamentale rcttigheder forhindres eller 
begrEEnses i praksis, og regcringcns politiske modstandere ^r indskrzenket deres 
forsamlingsfrihcd.

Den reviderede landestrategi for Danmarks udviklingssamarbejde med 
Bangladesh i perioden 2001-2005 ventes endeligt godkendt i 2001. De bangalske 
myndigheder blev pa et tidligt tidspunkt involveret i revisionen af strategien, som 
marketer en udbygning af partnerskabet med hovedvsegt pa tre sektorer; Vand, 
transport og landbrug, hvor der allerede Andes sektorprogrammer. Hertil kommer 
storre indsats for menneskerettigheder og demokrati i samarbejde med s3vel 
regeringen som NGO’er. I udkastet til den reviderede landestrategi koncentres 
bistanden om one fattige kystdistrikter, hvortil kommer tre distrikter i Chittagong 
Hill Tracts, der soges inddraget som nye prioritetsomrSder.

I vandsektoren skal bistanden sikre, ar flere fSr rent drikkevand og bedre sani- 
tEEre forhold. Siden 1974 har Danmark stottet et landsomfattende drikkevands- og 
sanitetsprojekt, som er koncentreret i landdistrikterne. Sektorprogrammet for vand 
og sanitet, der blev godkendt i 1999, udgor 491 mio. kr. (1999-2004) og daekker 
bMe vandforsyning til bysamfund og landsbyer. I lobet af 2000 er vandforsynin- 
gen udbygget i byerne, og der er boret et stort antal bronde i landsbycrne. Ogsi 
komponenten for vandforsyning i Chittagong Hill Tracts blev forberedt i 2000. 
Stetten ydes delvis via NGO’er, bi.a. for at skabe storre forstaelse for bedre 
sanitajre forhoid. Arsen i drikkevandet er blevet et alvorligt problem. Danmark 
Stotter rensning af arsenholdigt vand pa en okonomisk overkommelig made.

En omfattende sektorprogramstotte for transportsektoren pa 807,9 mio. kr, 
(2000-2005) blev godkendt i 2000 og bestar af fire komponenter: Flodtransport, 
regionale veje, biveje same systemer for vedligehold af s3vei flod- som vejtransport. 
Hensigten er at fremme den sociale og okonomiske udvikling i prioritetsdistrik- 
terne via et mere effektivt transport- og handelsnetvsrk.

Sektorprogrammet lober samlet op i 959,5 mio. kr., nar tidligere bevillinger i 
sektoren regnes med. To storre planlagte aktivitetcr blev ikke klar til 2000. Dec dre- 
jer sig om istandsEEttclse af hovedveje i prioritetsdistrikterne, Pacuakhali og Barguna, 
og renovering af tidligere dansk-byggede ferger. Disse forsinkelser bevirkede, at lande- 
rammen for bistand til Bangladesh blev vssentligt mindre end forventet i 2000.

Landbruget er storste erhverv, og fodevaresikkerhed prioriteres hojt som folge 
Elf det store og hastigt stigende indbyggertal. Sektorprogrammet for landbrug pa

N0GLETM

AREAL 

BEFOLKNING 

ArUG BEFOLKNINGSTILV4KST 1.6% 

BNI PR. INDBYG6ER 370 US $

VtCKST I BNI PR. INOBYGGER 

UDENLAN05K SISTAND 

PR, INDBYGGER 

B0RNED0DELIGHED 

UNDER 5 Afi PR. 1000 

FORVENTET LEVEALDER 

ANALFABETER I % AF DEN 

VOKSNE BEFOLKNING

§

ChittMong

B-

ynajpur /

i^buina: iw

.>■ ’'-T

E<*WV'J'f"sinsh
i.Raish'ahM \



BANGLADESH

41

Den danske bistand til vandsektoren 

omfatter bedre sanitasre forhold. 

Herover undervises en kvindegruppe i 

bedre bygiejne, bl.a. i vsrdien af at 

vaske hinder. Derudover er stptte til 

dambrug led i det danske sektor- 

program for landbruget (nedenfor). 

Fotos: tergen Schytte

410 mio. kr. (2000-2005) blev vedtaget i sommeren 2000. Den danske stotte gar 
til planteavl, husdyrbrug og dambrug. Programmet bar som overordnet mal at 
sikre de fattigste bonder et rimcligt udbytte og bedre levevilkar. Komponenter, der 
videreforer tidligere projekter, sasom miljorigtig udnyttelse af kunstgodning og 
dambrug er alle fuldfort i 2000. Medregnes bevillinger til tidligere aktiviteter, 
lober sektorprogrammet op i 557,3 mio. kr.

Som folge af regeringens opprioritering af initiativer til fordel for menneskeret- 
tigheder og demokrati kanaliseres den danske stotte nu ogsa til statslige organisa- 
tioner pa omradet. Reks. til etablering af en ombudsmandsinstitution og en 
national menneskerettighedskommission. Et af de dansk-stottede initiativer i 
NGO-regi tilbyder underpriviligerede born en uformel uddannelse og arbejds- 
formidling.

Opbygningen af Privat Sektor Programmet pabegyndtes i 1999. Der blev i
2000 fra savel dansk som bangalsk side vist stigende interesse for programmet med 
deraf folgende ogede aktiviteter.



Benin 

Q

N0GLETAL

113.000 KM’AREAL

6.1 MIO.

380 US $BNI PR. INDBYGGER

V/EKST I BNI PR. INDBYGGER 2.2%

UDENLANDSK BISTAND

35 US $PR. INDBYGGER

FORVENTET LEVEALDER

ANALFABETER I % AF DEN

Cf 46/9 77V0K5NE BEFOLKNING

DANSK BILATERAL

157.1 MIO. KR.BISTAND 2000

DANSK BISTAND TIL SEKTORERNE:

LANDBRUG

TRANSPORT

VAND OG SANITET

NIGER

Kandi<

latftfngx

irakoi

TOGO NIGERIA

ley

PORTO NOVO

42

V

B0RNED0DEL1GHED

UNDER 5 Ar PR. 1000

Landbrugets effektivitet er ringe, og en star del af hdsten gdr tabt. Danmark 

stdtter den viglige landbrugssektor. Her kvinde med nationalspisen, majsmel.

Fata: Idrgen Schytte

For Benin var 2000 endnu et fredeligt og relativt fremgangsrigt ar. Okonomien 
voksede med godt 5 pct., som det bar v^ret tilfeldet siden 1994. En kombination 
af stigende priser pa importvaren olie, faldende verdensmarkedspriser pa eksport- 
varen bomuld og en ineffektiv offentlig forvaltning satte en stopper for hojere 
vseksttal.

Finanspolitikken i Benin er stram og priserne relativt stabile, men sociale 
indikatorer som bornedodeligbed og isser pigers adgang til uddannelse er darligere 
end gennemsnittet for Afrika syd for Sahara.

De alvorlige svagheder i okonomien ma rettes op, hvis man vil fattigdommen 
til livs. Benin er ekstremt afhaengig af kun to okonomiske aktiviteter: Transit- 
handel med nabolandene og bomuldsdyrkning. Andre salgsafgroder end bomuld 
udbredes kun langsomt i landbruget, hvor cffektiviteten er ringe, og en stor del af 
hosten gar tabt pa grund af darlig opbevaring og alt for fa transportforbindelser til 
markederne. Transithandelen foregar belt overvejende i den uformelle sektor.

1990’ernes okonomiske og politiske reformer er kun delvist fort til ende. De 
politisk mest folsomme privatiseringer traekker ud, bade i bomuldssektoren, i 
havnen i den okonomiske hovedby, Cotonou, og af de statslige selskaber, som 
varetager telekommunikation, vand- og elforsyning. Ogsa Ion- og pensions- 
reformer i den offentlige sektor er sat i bero.

Det unge folkestyre fungerede relativt uforstyrret i 2000, men der blev ikke 
taget mange skridt mod dets konsolidering, saledes blev de forste demokratiske 
lokalvalg udsat for femte ar i ttjek.

Arets slutning var praeget af optakten til prEesidentvalget i 2001 og en skarp 
tone mellem regering og parlament, hvor oppositionen bar et beskedent flertal.

Menneskerettighedssituationen er god i forhold til en rjekke andre afrikanske 
lande. Politiske modstandere udsaettes ikke for systernatisk forfolgelse, den fri presse 
trives, og ytrings- og forsamlingsfriheden respekteres. Men selv om korruptionen 
ikke er naer sa udbredt som visse andre steder i Afrika, griber den om sig, og der 
gores for lidt for at standse uvaesnet. Retsvaesnet er, ligesom resten af administratio-
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Vandforsyning er er> afprioritets- 
sek(oreme for dansk bistand I Benin. 
Her er der kommet rent drikkevand til 
landsbyen Doutou nordvest Cotonou. 
Foto: Jergert Schytte

Industrisektoren er meget title, og produk- 
tionerj mi udvides, hvis Benin skal ud of 
fattigdommen. Her cementfabrik mellem 
kystbyeme Cotonou og Porto Novo. 
Foto: idrgen Schytte

nen, cungt og bureaukradsk og dl rider korrupt. De fa retssager, der anl^egges for 
korruption, rnekker ud i arevis og optages sjsldent til dom.

Danmarks udviklingssamarbejde med Benin er i henhold til landestrategien fra 
1996 koncentreret om landbrug, transport og vandforsyning.

Sektorprogrammet for landbruget pa 147 mio. kr. (1997-2002) omfatter bide 
den offentlige og private sektor. Landbrugsministeriet er en tr<eg partner, men det 
lykkedes i 2000 at fa regeringens tilslutning dl en samlet strategi for sektoren og at 
igangsstte arbejder med handlings- og investedngsplaner for de hojest prioriterede 
omrader.

Trxgheden pi det politiske niveau og bureaukratiet i landbri^sministeriet har 
dog ikke forhindret det konkretc arbejde med landboorganisadonerne. Den 
danske stotte sikredc i arets lob bl.a., at der blev uddannet personale til 85 smi 
sparekasser, at 10.000 smabonder fik et (ah, og at flere end 1.000 voksne Iserte at 
Ijese og skrive. Af de 10.000 bonder, som opniede lin, var 8.000 kvinder, ligesom 
mere end halvdelen af dem, der l^rte at Isse og skrive, var kvinder.

Sektorprogramstotten i vejsektoren pa 396,9 mio. kr. (2000-2005) omfatter 
anlaeg og istandssettelse af knap 1.000 km vejsir^kning i landers centrale del. 
Heraf er ca. 80 km hovedvej, ca. 400 km storre biveje og naesten 500 km mindre 
bivcjc. Netv^rket er koncentreret om den ost-vestgiende hovedvej, som gennem- 
sk^rcr Benin fra Togo til Nigeria og ligger i en af Benins fattigere egne; her er ogsi 
mange dansk-scottede aktiviteter inden for vandforsyning og landbrug placeret.

Projekteringen af vejarbejderne er ferdig, og der er indgaet anlsgskontrakter 
med tre lokale entreprenorer og en dansk. Der er tillige med dansk stotte oprettet 
en miljoafdeling i Benins cransportministerium, som skal sikre, at alle anlaegspro- 
jekter analyseres for eventuelle miljokonsekvenser. I ministericts bivejsafdeling 
bistar en dansk ridgiver bl.a. med at stable et samlet vedligeholdelsesprogram for 
biveje pa benene.

Stotten til vandsektorprogrammet pi 115,4 mio. kr. (2000-2004) godkendtes i 
2000. Den omfarter dansk bistand til vandministerict og to af dets lokalkontorer 
samt vandforsyningsarbejder i fire af landets 12 departementer. I 2000 fik knap 
14.000 familier, eller ca.l 10.000 personer, adgang til rent vand i kraft af det 
dansk-finansierede program.

Den danske stone til decentralisering er sat pi vigeblus, efter at lokalvalgene 
atter er udsat. Derimod har staten takket vasre den budgetstotte, som Danmark 
yder i samarbejde med Europa-Kommissionen, kunnet oge udgifterne til sociale 
formal og afdrage en betydelig del af sin gadd til forsyningsselskaberne.
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Bhutan blev indtil for ar siden regeret af en nsesren enev<eldig monark. Men i 
1998 tridte kong Jigme Singye Wangchuck pa eget initiativ tilbage som regerings- 
leder efter at have ledet landet i 26 ar. Siden da er posten gaet pS skifr blandt seks 
ministre valgt af Nationalforsamlingen. Bhutan kan dog ikke karakteriseres som et 
demokrati. Presse-, ytrings- og forsamlingsfriheden udsEettes for begr^nsninger fra 
myndighedernes side, og politiske partier er forbudt. Der er rapporter om kr«en- 
kelser af menneskerettighederne, tilsyneladende dog kun i begrsnset omfang.

Regeringsforelsen ma karakteriseres som god. Regeringen forer en udviklings- 
politik, der soger at hojne den almindelige befolknings sociale og okonomiske 
Stade, og landet har i de seneste artier opnaet markante fremskridt inden for sund- 
hed og uddannelse. Bhutan har en relativ sund okonomi, og vzeksten i bruno- 
nationalindkomsten (BNI) pr. indby^er har vsret ca. 3 pct. i de seneste Sr.

I 1990 affodte uroligheder blandt folk af nepalesisk herkomst kombineret med 
en stramning af indfodsretpolitikken en strom af flygtninge fra Bhutan til Nepal, 
hvor der nu befinder sig knap 100.000 flygtninge i lejre. Nepal og Bhutan har 
siden 1993 droftet problemet. I december 2000 skete der et gennembrud i for- 
handlingerne, og en gennemgang af flygtningenes status ventes pabegyndt i 2001.

Danmarks udviklingssamarbejde med Bhutan er koncentreret om sundhed, 
byudvikling samt miljo- og naturressourceforvaltning. God regeringsforelse og 
decentralisering indgar som tvxrgSende hensyn i de tre sektorer, men udgor ogsa 
et selvsttendigt bistandsomrade. Overgangen fra projektbisrand til sektorprogram- 
stotte inden for de tre sektorer blev fuldfort ved udgangen af 2000. Danmark er 
storste udenlandske bistandsyder i Bhutan efter nabolandet Indien.
Landestrategien for samarbejdet er fra 1996, og en ny er under forberedelse. I den 
forbindelse har man fra bhutansk side foreslaet at se pS sektorvalget.

Stotcen til sundhedssektoren skriver sig tilbage til 1990. Sektorprogrammets 
anden fase (120 mio. kr. i periodcn 1997-2002) omfatter grund- og videreuddan- 
nelse af sundhedspersonale, forbedret kvalitet i sundhedstjenesten, bl.a. pa distrikts- 
niveau, bedre tuberkulosekontrol og forebyggelse af konssygdomme og hiv/aids. 
Desuden stones forbedrec sundhedsplanlxgning, ledelse og forskning og et 
nationalt program for sundhedsoplysning. Dertil kommer opforelse af to discrikts- 
hospitaler, 32 sundhedsklinikker og en administrationsbygning til sundhedsde- 
partementet. Det v^sentligste problem i programmet er forsinkelse i byggerierne, 
som er blevet v^sentligt dyrere end planlagt. I juni 2000 blcv sundhedssektor- 
programmet udvidet med en ny komponent (44,5 mio. kr. 2000-2005), som har 
til hensigt at forsyne landomrader med rent vand og sanitjere installationer.

Sundhedssektorprogrammet blev evalueret i 1999, og konklusionen var positiv. 
Hovedarsagen til succesen var ifolge evalueringen det st^rke bhutanske engage­
ment i sektoren og et godt dansk-bhutansk partnerskab.

Udgangspunktet for den danske stoite til miljo- og narurressourceforvaltning er 
Bhutans nationale miljostrategi. Sektorprogrammet blev indledt i juli 1998 med 
en bevilling pa 85 mio. kr. (1998-2003) og djekker tre hovedomrader: Anvendelse 
af vedvarende naturressourcer, industnel miljostyring og basredygtig forvaltning af 
den biologiske mangfoldighcd. Programmet har ni komponenter, der gennemfores 
af forskellige ministerier og styrelser. Status i 2000 er generelt tilfredsstillende.

Sektorprogrammet for byudvikling gik i gang i januar 1999 med en bevilling 
pa 77 mio. kr. (1999-2004). Formalet er at skabe bedre baggrund for yderligere 
decentralisering af forvaltningsopgaver og beslutningsret til de lokale myndigheder 
og at hojne levevilkarene for indbyggerne - isjer for lavindkomstgrupper - i landets 
to storste byer, Thimphu og Phuntsholing. Form^ct er ligeledes at forbedre karene 
for indbyggerne i udvalgte distriktsbyer samt at SEette bhutanske uddannelses- og 
trsningsinstitutioner i stand til at levere veluddannet personale og faglterte h^d-
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Bhutan er et af de relativt fd udvik- 

lingslande, der stadig rdder over storre 

urorte skovstraekninger.

Foto: Idrgen Schytte

vserkere, som kan stotte byernes udvikling. Sektorprogrammet er planmsssigt 
begyndt at tilretteltegge og sa smat udfore storre investeringer i infrastruktur inden 
for vandforsyning, sanitet og byfornyelse.

Stetten til god regeringsferelse indledtes i 1997 og lober til 2002 med en bevil- 
ling pa 42 mio. kr. Hensigten er at bidrage til regeringens malsastning om at skabe 
en lille, men effektiv offentlig sektor. Under programmer bistas Royal Institute of 
Management, Bhutans rigsrevision, skattedepartement og en IT-afdeling under 
kommunikationsministeriet. I november 2000 blev der bevilget 2,5 mio. kr. til 
Royal Civil Service Commission.

Ogsa Bhutans radio og ugeavisen Kuensel far dansk stette. En afsluttende fase 
af Stetten til Kuensel (7,1 mio. kr.) kom i gang i September 2000. Endelig bistar 
Danmark med at effektivisere Bhutans domstole og stetter et nyoprettet kontor for 
retslige anliggender.

Landopmdiing (t.v.) er led i det 

dansk-stottede sektorprogram for 

miljp- og naturressourceforvaltning. 

Bhutan arbejder mdlbevidst pd at 

beskytte sin natur.

Foto: lorgen Schytte
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Bolivia har dec seneste ars tid vasret pCEeget af incerne modsstninger i regeringen 
og problemer i forhold til bl.a. indianere og bonder. I april 2000 forte uroen til 
undtagelsestilstand i to uger. I september kom det igen til sociale uroligheder. 
Arsagerne skal bl.a. soges i okonomisk afmatning som folge af den internationale 
okonomiske krise tilbage i 1998-1999. Endvidere har effektiv beka;mpelse af 
kokaproduktionen fort til nedgang i besksfcigelsen og betydet, at anslaet 300 mio. 
dollars om aret er forsvundet ud af det okonomiske kredslob.

Indkomsterne er meget ulige fordelt. Den mest velhavende femtedel af bolivia- 
nerne rader over mere end halvdelen af vjerdierne, mens den fattigsce femtedel ma 
nojes med mindre end 5 pct. Op mod to tredjedele af indbyggerne lever under 
fattigdomsgrasnsen. Isjer den oprindcligc bcfolkning og folk pS landet frister en 
tilvEErelse under ringe kar.

Danmarks udviklingssamarbejde med Bolivia har bidraget til at opby^e 
administrativ og finansiel kapacitet i nogle af landets fattigste kommuner. Desuden 
blev der i 2000 gennemfort investeringsprojekcer i kommunerne inden for drikke- 
vandsforsyning og biveje. Der er imidlertid behov for at styrke kommunernes evne 
til at styre de stigende overforsler af ressourcer fra centralt hold. Saledes vil Bolivias 
besparelser pa afdrag til udlandet via gieldslettelsen under HIPC 11 (se side 31) 
blive stiller til radighed for kommunerne.

Bolivia er den eneste nation i Sydamerika, hvor efterkommere af de oprindelige 
indbyggere - indianerne - er i flertal. Og Danmark Stotter som enesce donorland 
et sektorprogram, hvis overordnede mal er at fremme de oprindelige folks retcig- 
heder, levevilkar og deltagelse i samfundsudviklingen, politisk som okonomisk. 
Sektorprogrammet (180 mio. kr. 1998-2002) omfatter stotte til decentralisering i 
Potosi og Chuquisaca amter, jordreformer med henblik pa opmMing og udstedelse 
af skoder i de oprindelige folks koUektive territorier (TCO) i lavlandet, civil- 
samfimdets deltagelse i decentraliseringsprocessen samt tosproglig uddannelse i 
lavlandet.

Med betragtelig dansk stotte var der i 2000 vEesentlig fremdrift i opmaling og 
tildeling af skoder pa jord til oprindelige folk. Landreforminstituttet ferdiggjorde 
opmalingsarbejdet i syv TCO’er, og skoderne ventes overdraget i 2001. Jord- 
sporgsmalet er imidlertid konfliktfyldt, og skoderne udstedes ofte med betydelige 
forsinkelser. I april 2000 blev de forelobige erfaringer med sektorprogrammet 
gennemgSet. Det mundede ud i en anbefaling om at udvide programmer til nye 
kommuner i hojlandet, styrke territorie- og miljoforvaltningen i lavlandet og sorge 
for opmaling og skodeudstedelse af flere TCO’er savel i hojlandet som i lavlandet.

Danmark har siden slutningen af 1999 stottet en langsigtet reform af den 
offentlige sektor, der bl.a. omfatter en embedsmandsreform, et integreret finans- 
system i den offendige sektor og et anti-korruptionsprogram med sigte pS at styrke 
rets- og toldvxsnet og rigsrevisionen. Embedsmandsreformen indeb«erer, at eks- 
terne revisions- og konsulentfirmaer vil varetage ansEEttelser i de cnkeite ministerier 
eller styrelser for at mindske den udbredte sammenspisthed (nepotisme) i den 
offentlige sektor. Reformen er fort ud i liver i toldvaesnet med betydelig succes, og 
det har bl.a. betydet nedgang i sortborshandelen og ogede indtjegter fra beskatning 
af importerede varer. Det nationale vejdirektorat og landreforminstituttet ventes 
ogsa omfattet af reformen. Den danske bevilling i 1999 er pA 84,9 mio. kr. 
(1999-2003).

Sektorprogrammet for landbrug og udvikling af landomrader (262 mio. kr. 
1999-2004) kom for alvor i gang i begyndelsen af 2000. Landbrugsdelen har bl.a. 
bidraget til udarbejdelse af planer for jordbrugets udvikling pa nationalt plan og i 
de enkclte departementer. Der er ogsa ivEcrksat trsening. Derudover fonsastter 
udviklingsprojektet (65 mio. kr, 1996-2001) for malkekvajgbrug, som pS sigt skal
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Sektorprogrammet for landbrug og udvikling 

af landomrdder kom for alvor i gang i 2000. 

Her spreder indianske kvinder kunstgpdning 

ud for at fd et hpjere udbytte. 

Foto: Ron Giling
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0ge indtasgterne hos 12.000 indianske bondefamilier pa Bolivias karrige hojslette, 
Altiplano. I 2000: blev der sat en proces i gang, hvorefter maelkeproducenternes 
organisationer gradvist overtager forvaltningen af programmet.

Miljosektorprogrammet (180 mio. kr. 1999-2004) kom ogsa for alvor i gang i 
2000 og bar ligeledes fokus rettet mod aktiviteter pa amtskommunalt og kommu- 
nalt niveau i Potosi og Chuquisaca. Bistanden omfatter stotte til at udarbejde vand- 
handlingsplaner, forebygge forurening fra miner og industri, miljoundervisning pa 
grundskole- og universitetsniveau og opbygning af institutionel kapacitet pa miljo- 
omradet.

Et centralt element i sektorprogrammerne er medvirken til at gennemfore love- 
ne om folkelig deltagelse og decentralisering, som gavner de oprindelige folks stil­
ling i samfundet. Det danske udviklingssamarbejde omfatter tillige stotte til 
ombudsmandsinstitutionen. Bolivia blev fra 2000 omfattet af Privat Sektor 
Programmet.
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Burkina Faso udmserkcr sig fortsat ved en relaciv srabil politi.sk udvikling, en fri 
presse og en rinielig situation for menneskerettighederne. Men de scncste co ar Ear 
Sahel-landets Internationale omdomme fact alvorlige skrammer.

1 kolvandet pa mordet i december 1998 pa redaktoren og samfundskritikeren. 
Norbert Zongo, fulgte en dyb policisk krisc. En fastlast og uforsonlig holdning 
mellem regeringen og dec dominerende regeringsparti pa den ene side og en dag 
for dag mere radikal opposition pa den anden Ear i Eele 2000 blokeret for politi- 
skc fremskridt og fort til omfattende strejker og demonstrationer - til tider med 
voldcligt forlob. Derudover er Burkina Faso i 2000 blevet anklaget for at stotte 
oprorsbcvsgelserne i Angola og Sierra Leone med vaben og andre forsyninger - 
bl.a. til gengasld for Icverancer af diamanter - og derved bryde FN-sanktionerne 
mod de to lande.

Danmark Ear i det forlobnc ar EistEoldt kravet om, at de burkinske myndig- 
Eeder Eurtigst muligt identificcrer og retsforfolger de ansvarlige for mordet pa 
Norbert Zongo, og at Burkina Faso ovcrholder FN’s sanktioner, herunder 
vabenembargoerne mod Angola og Sierra Leone. For at imodekomme anklagerne 
Ear Burkina Faso senest besluttet at etablerc ct FN-overvaget vabenimport og 
-kontrolsystem.

Danmarks udviklingssamarbejde med Burkina Faso foregar i en aben dialog 
med klar farlles forstaelse for mal og midler og er koncentreret om vand og sanitet, 
landbrug same energi. Sektorprogrammerne fokuserer .stsrkt pa de factigste grup- 
pcr, pa landdistrikterne og direkte involvering af lokalbefolkningcn. Samtidig Ear 
Danmark deltaget i arbejdet, der dannede grundlag for Burkina Fasos nye fattig- 
domsstrategi og en efterfolgende omfattende multilateral g^ldslettclsc til landet 
inden for rammerne af HlPC-initiativet (se side 31). Den regeringsledcde koordi- 
nering af bistanden er desveerre endnu ikke effektiv nok.

Sektorprogramstotten til vand og sanitet udgor 419 mio. kr. (1999-2003) og 
logger sierlig v^gt pa assistance til at opbygge en bedre forvalcning af vandressour- 
cerne. Malet er at sikrc, at alle fbrbrugere far medansvar for de knappe ressourcer. 
Programmer omfatter stottc til at rehabilitere vandforsyningsanlsg i 27 byer same 
vand og sanitet til landsbyer i det nordlige og sydostlige Burkina Faso. Der vil i 
perioden blive insralleret ca. 800 nye handpumper og istandsat ca. 300. Forbe- 
redelsen af et program for vandforsyning i sma bysamfund blev pabegyndt i 2000. 
Det samme guilder planlsgningen af, hvordan den private sektor kan involveres 
mere i vandforsyningen. Endelig er der i arets lob ivarksat et arbejde, som skal 
fore til en handlingsplan for det statslige vandforsyningssclskab.

Nssten samtlige aktivitecer i sektorprogramstotten til landbruget kom i gang i 
2000. En va;sentlig del koncenrrerer sig om ar skabe et st^rkerc privat engagement 
i og omkring landbruget, bl.a. via Here kreditmuligheder til heir sma brug, og at 
tilskynde til private aktiviteter, der Stotter landbrugsproduktionen. I overen.sstem- 
melse med landers decentraliseringspolitik vil programmec blive mere prjEget af 
udvikling af landomradcrnc. Prograramet soger isier at forbedre de sma selvstxndige 
bonders Ici'evilkar og ogc dcres muligheder for at bidrage til okonomisk vcelcst. 
Bondeorganisationerne stottes som taleror for de sma producenter med henblik 
pa, at bonderne ved egen Ej;elp kan sikre sig storre indflydelse pa landbrugspolitik- 
ken og deres dagligdag. Der er afsar i alt 384,4 mio. kr. for perioden 2000-2004.

Den vigtigste energiressource er brsendetras til husholdninger og smaindustrier. 
De fle.ste burkincre Ear ikke adgang til elektricitec. Brasndetrs er tinder pres som 
folge af stigende indbyggertal og oget behov for landbrugsjord. Energisektor- 
programmec pa i alt 360 mio. kr. (2000-2004) stutter ba;redygtig udnyttelse af 
bnendetra;, som skal sikre indkomstcr til savel producenter og leverandorer som 
rimeligc priser for fattige forbrugere. Landets ekonomiske vskst hindres af darlig
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Nsssten samtiige aktiviteter i sektor- 

programstgtten til Burkina Fasos land- 

brug kom i gang i 2000. Her vander en 

bonde med en perforeret kalabas i et 

dansk-stpttet landbrugsprojekt i 

Tenkodogo-omrddet.

Fata: Heine Pedersen, BAM

Bomuld kommes i seekke til eksport. 

Landbruget bar trods de barske 

klimatiske forhold potentiate til at 

sstte produktionen i vejret. 

Foto: Iprgen Schytte

elforsyning med gamle installationer, forjeldet udstyr og begrjenset udbredelse. Pa 
blot Otte maneder lykkedes det i 1999-2000 med dansk stotte bade at beslutte, 
bevilge, indkobe og opstille et fjerdigt kraftvserk (se side 38). I samme periode fer- 
diggjordes mindre kraftvaerker med tilhorende netvaerk i ni provinsbyer. Endelig 
blev det burkinske energidirektorats kapacitet styrket i et direkte samarbejde med 
danske energiinstitutioner.

Uden for de tre bovedsektorer omfattede bistanden i 2000 bl.a. stotte til decen- 
iraliseringsprocessen, kampagnen mod omskaering af kvinder, reproduktiv sundhed 
og forbedring af menneskerettighedssituationen, bl.a. stotte til ombudsmands- 
institutionen. Endvidere er de forste skridt taget til en stotteaktivitet pa rets- 
omradet. Hertil kommer stotte til den frie presse og lokalradioer, afvikling af 
kommunalvalg og bekasmpelse af biv/aids. Ifolge UNAIDS er ca. 6,5 pct. af den 
voksne befolkning (15-49 ar) hiv/aids-ramt.
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mellem Nitbyeme Et Minya og Kairo. 

Foto: lergen Schytte

5uez

1.400 US $ 

4%

OET
RODE

\HAV

N0GLETAL

AREAL 

BEFOLKNING

ArUG BEFOLKNINGSTILV^CKST 1,9% 

BNI PR. INDBYGGER 

VtEKST I BNI PR. INDBYGGER 

UDENLANDSK BISTAND 

PR. INDBYGGER 

B0RNED0DELIGHED 

UNDER 5 AR PR. 1000 

FORVENTET LEVEALDER 

ANALFABETER I %AF DEN 

VOK^E BEFOLKNING

Efcer en rskke reformat gar Egyptens okonomi nu bedre, om end der var tegn pa 
stagnation i 2000. Det kan dog ikke skjule, at stadig flere mennesker lever under 
fattigdomsgraensen, og at ca. 25 pct. af alle egyptiske born under fem ar er fejl- 
eller underern^rede.

Med en befolkningstilvaekst pS ca. 2 pct. om aret ma den okonomiske vaekstratc 
holdes oppe pS 6-7 pct., hvis levestandarden for de fattigste skal forbedres 
maerkbart. I 2000 tog den egyptiske regering initiativ til at udarbejde en strategisk 
handlingsplan for fattigdomsbektempelse med vaegt pa uddannelse, sundhed, 
bcslaeftigelse og udvikling af menneskelige ressourcer.

Fattigdommen er isser ct problem i Kairos slumkvarterer og de mindre udviklede 
dele af 0vre Egypten. Danmarks udviklingssamarbejde koncentreres i stigende 
grad om 0vre Egypten og bliver mere fattigdomsorienterct — ogsa i overensstem- 
melse med anbefalingerne i evalueringen af landeprogrammet i 1999. Det sker 
ligeledes i cakt med, at projektbistand afloses af sektorprogrammer. En pabegyndt 
revision af landestrategien forventes afsluttet i 2001.

Politisk betragtes Egypten som stabilt pa kort og mellemlangt sigt. Valget til 
parlamentet i efterSret 2000 markerede et skridt mod ©get pluralisme og forbedrede 
demokratiske tilstande. Egypten bar vjeret i undtagelsestilscand siden mordet pa 
Anwar Sadat i 1981. President Hosni Mubarak begrunder forlsngelsen af und- 
tagelsestilstanden til 2003 med kampagnen mod terror fra fundamentalistiske 
muslimske grupper; en kamp, myndighederne synes pa vej til at vinde. 

Undtagelsestilstanden betyder, at mange civile rettigheder er sat ud af kraft. 
Menneskerettighedsorganisationer bar rapporteret om udbredt void og tortur i 
fengsler og pa politiscationer.

I december 2000 blev det dansk-egyptiske sektorprogram for miljo underskre- 
vet, i ovrigt som det forste sektorprogram mellem Egypten og en bilateral donor. 
Egypterne bar dermed efter en del overvejelser indledt skiftet fra projektbistand til 
programbistand. Andre sektorprogrammer er pa vej, berunder dansk-stottede 
programmer for vand og sanitet og for energi, som ventes godkendt i benboldsvis 
2001 og 2002.

Sektorprogramstotten for milj© lober over seks ar og skal med en bevilling pa 
387 mio. kr. bidrage til kapaciretsopbygning af centrale og lokale miljoadministra- 
tioner. Programmer bar komponencer om miljoovervagning, oplysningsvirksom- 
hed og kystzoneforvaltning. Hertil kommer bistand til lokale miljoinvesteringcr og 
udvalgte industribrancbers miljoforbedringer med saerligt henblik pS at bojne 
levevilkarene for fattige egyptere, ikke mindst kvinderne.

Sektorprogramstotten for vand og sanitet udformes med udgangspunkt i 
regeringens beslutning om at decentralisere investeringsbudgetter samt drift og 
vedligehold i denne sektor til de lokale myndigheder. Programmer vil formentlig 
omfatte dansk gavebistand og blandede kreditter pa indtil 60 pct. af invcsterings- 
udgifterne, mens

DANSK BISTAND TIL SEKTORERNE:

M1U0

VAND OG SANITET 

ENERGI

I
i

MIDDELHAVET

•rVi-ZJi? i^'^VESTBREODEN
ISRAEL
,1
I SAUDI
l^ARABIEN

KAI^ 
El Faiyumt' 

: £1 MlnyaV  ̂

AssioDtX i.

I AswSn*



EGYPTEN

51

Vindenergi er et af tyngdepunkterne i 

den danske bistand til Egyptens 

energisektor. Her klargpres fundamen- 

tet til en vindmplle.

Fata: Bert Wiklund

og brugerbetaling pa henholdsvis 30-40 og 10 pct. af udgifterne. Programmet 
planltEgges koncentreret om kapacitetsopbygning samt vandforsyning og sanitets- 
forbedringer i landsbyer og mindre byer i to guvernorater i 0vre Egypten.

Bistanden til energisektoren hat vaeret koncentreret om vindenergi og effek- 
tivisering af eltransmissionen. For vindenergien er der tale om stotte til etablering 
af en provestation for vindmoller, en stor vindmollepark, et energibesparende 
kontrolcenter og til et nationalt vindatlas. Det kommende energisektorprogram vil 
have fokus pa effektivisering af de egyptiske institutioner, energibesparelser og pa 
at sikre vedvarende energi en mere fremskudt position.

Den sakaldte Sociale Fond soger at afbode de negative sociale virkninger af de 
okonomiske reformer og blev i 2000 gennemgaet af donorerne. Resultatet forela i 
form af en handlingsplan, som skal stromline fondens virke og oge fattigdoms- 
orienteringen i dens projekter. Det er op til fondsbestyrelsen og den egyptiske 
regering at fore handlingsplanens anbefalinger ud i livet; eventuel videre dansk 
stotte afhaenger af viljen hertil. Storsteparten af de hidtidige danske midler til 
fonden (180 mio. kr. i perioden 1991-2000) er blevet forvaltet af et dansk kon- 
sulentfirma med betydelig succes.

Aftalen om blandede kreditter fra 1999 har allerede resulteret i projektforslag 
inden for agroindustri og vand og sanitet. Privat Sektor Programmet bidrager til at 
opfylde Egyptens malstetning om at styrke den private sektor. Programmet for- 
ventes at vokse i de kommende ar.

Bestrasbelserne pa at stotte lokale private organisationer i arbejdet for menne- 
skerettigheder, aktiviteter for kvinder og born og fremme af demokrati hsemmes 
markant af forjeldet og restriktiv lovgivning, som staerkt begrsenser NGO’ernes 
muligheder for at operere nogenlunde frit. Fra dansk side soger man at overbevise 
den egyptiske regering om, at en mere liberal lov er pakraevet.
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Grsnsekrigen mellem Eritrea og Etiopien nacde omsider sin afslutning i 2000 
efter at have staet pa med varicrende intensitet siden maj 1998. Store dele af 
Eritrea blev besat af etiopiske styrker i maj og juni 2000. Eritrea og Etiopien 
underskrev en vSbenhvile i juni, og i december indgik parterne en fredsaftale.

Fredsforhandlingerne blev ledet af Den Afrikanske Enhedsorganisation (OAU) 
i nsert samarbejde med EU, USA og FN. Fredsaftalen udstikker kursen for de 
videre forhandlinger om en gr<ensedragning. Aftalen indebjerer ogsi, at FN 
indsEEtter fredsbevarende styrker i grienseomradct, som dercftcr skal remmes af 
landenes militier. 320 danske soldater ankom i december 2000 til Eritrea som en 
del af FN-fredsstyrken.

Den eritreiske okonomi er stadig pavirket negacivt af konflikten. Op mod en 
tredjedel af befolkningen blev drevet p^ flugt som folge af krigshandlingerne, og 
det betod sammen med udbredt torke, at hosten i vidt omfang gik tabt i 2000.

Konflikten betod ogsa tabte indtaegter fra etiopisk transittrafik og eksport til 
Etiopien. Krigsindsatsen er bl.a. blevet finansieret af bidrag fra de mange eritreere i 
udlandet. Alligevel er situationen yderst alvorlig med et alt for stort underskud pi 
de offentlige finanser.

Eritrea er endnu en etpartistat. Poliiisk lagde konflikten en bremse pa den 
demokratiske udvikling, men med freden er en abning undervejs. Der forventes 
holdt parlamentsvalg med flere partier i december 2001. Eritreas nye grundlov og 
folgelove med sikring af frihedsrettigheder med videre ventcs ogsa gennemfort i 
2001. iEndringsprocessen er dog vanskelig og prsges af magtkampe mellem 
reformvenlige og konservative krtefter.

Med hensyn til menneskerettighederne overholdt Eritrea i midten af 2000 ikke 
grundlae^ende standardcr ved internering af civile etiopiske statsborgere. For- 
holdene forbedredes dog mod slutningen af aret, hvor et udvekslingsprogram af 
civile internerede kom i stand med Etiopien ved Internationalt Rode Kors’ mellem- 
komst.

Eritrea har vaeret forende i dialogen om parinerskab inden for udviklingssamar- 
bejdet. Danmarks indsats i Eritrea er i dag et velfungerende og kr«evende partner- 
skab inden for landbrug og uddannelse. Danmark er storste donor i disse sektorer. 
Det er en generei opfattelse blandt donorerne, at udviklingssamarbejde med 
Eritrea er af hoj kvalitet. Korruptionsniveauet er tillige lavt. Ca. 3 pct. af den 
voksne befolkning (15-49 ar) er ifolge UNAIDS ramt af hiv/aids.

Genopbygning efter krigen prtegede det dansk-eritreiske samarbejde i 2000. 
Justeringen af aktiviteternc skete i be^c samarbejdsscktorer i koordination med et 
nationait genopbygningsprogram stottet af Verdensbanken.

Et nyt sektorprogram pa uddannelsesomradet igangsattes i 2000 med 267,3 
mio. kr. frem til 2006. Hovedomraderne er udvikling af lieseplaner og skoleboger, 
laereruddannelse og kapacitetsopbygning, bl.a. samarbejde mellem Danmarks 
Paedagogiske Universitet og Uddannelsesfakultetet pa Asmara Universitet. Dertil 
kommer skolebyggeri og oprettelse af en teknisk skole.

Aktiviteterne var i 2000 koncentreret om genopbygning af 11 skoler med 70 
klassevxirelser og opforelse af 120 nye og 75 midlertidige kJassev^relser. Til alle 
klassevs;relser og skoler blev ogsa kobt eller fremstillet skolemobler, tavler og byg- 
get Ixrerboliger. Der blev genoptrykt en halv million skoleboger. Efteruddannelse 
af Isrere og skoleadministratorer samt udvikling af nye undervisningsmaterialer 
blev gennemfort som planlagt.

Pa landbrugsomradet blev forberedelsen af et nyt sektorprogram forsinket pa 
grund af krigshandlingerne. Det blev derfor udskudt til fordel for et midlertidigt 
program pa 57,5 mio. kr. i 2000 og 2001, der er koncentreret om genopbygning.

Dette program udvider fortrinsvis de aktiviteter, som allerede er i gang, isaer
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Vand er og bliver en livgivende ressource, 
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Eritrea. PS billedet hentes vand I 

Dehemhara-regionen.
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Hyrder med geder i det vestlige 

Eritreas barske natur ved byen 

Teseney tset pi grsensen til Sudan. 

Danmark er storste udenlandske 

donor i Eritreas landbrugssektor og 

Stotter bl.a. husdyrbruget. 

Foto: Tomas Bertelsen, BAM
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inden for jordforbedring og froforaedling, som mest direkte retter sig mod de 
fattigste bonder og landers fodevareforsyning. I 2000 blev flere end fire millioner 
trse- og plantestiklinger anvendt til jordforbedring.

Inden for froforbedring blev 75 tons hirse- og durrafro dyrket i Kenya pa 
kontrakt. Foraedlingsaktiviteter for byg, hvede, durra og hirse forlob efter planen. 
Frorensning bar givet gode resultater, og opforelse af endnu et frorensningsanl^g 
pabegyndtes i 2000.

Inden for husdyrbrug overtog en nyoprettet dansk-stottet andelsforening for- 
arbejdningen af mselk i hovedstaden Asmara. Der er oprettet kolecentre og forsogs- 
stalde i flere provinsbyer.

Der blev uddelt 140.000 kyllinger (i hold af 25) til fatt^e kvinder, som ogsa er 
forsorgere. Kyllingerne skal betales tilbage pa gunstige vilkar. Vaccine- og medicin- 
lagre til husdyr er genopfyldt for at sikre husdyrenes sundhed, ligesom oprettelsen 
af den forste kommercielle fodermolle blev stottet med radgivning for at sikre og 
forbedre dens drift.
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En del af den danske st0tte til sundhedssektoren gdr til en faetles donorpulje til det nationale 

sundhedsbudget. En anden del gdr til sundhedsaktiviteter i den nordvestiige region - bl.a. til reno- 

vering og byggeri af klinikker og sundhedsydelser til lokalbefolkningen, f.eks. polio-vaccinationer.

Foto: Jorgen Schytte
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PrjEsident- og parlamentsvalgene i december 2000 resulterede i den forste fredelige 
og demokratiske magtoverdragelse i Ghana siden uafhsengigheden fra Storbritan- 
nien i 1957. Den hidtidige praesident, Jerry Rawlings, som bar regeret i 19 ar og 
ifolge forfatningen ikke kunne genopstille, matte lide den tort at opleve, at hans 
partis kandidat ikke var i stand til at monstre samme opbakning i to praesident- 
valgrunder som oppositionens.

Den nye praesident, John Kufuor, og hans regering overtager et land i okono- 
misk krise. Ghana led i 1999 og 2000 under faldende verdensmarkedspriser pa de 
vigtigste eksportvarer, guld, kakao og tommer, mens priserne pa importeret braend- 
stof steg kraftigt. Gaelden voksede, og der er fortsat underskud pa statsbudgettet. 
Reformprocessen, som skulle fore til okonomisk stabilitet og liberalisering, lader 
vente pa sig.

Danmarks udviklingssamarbejde med Ghana er koncentreret om fire sektorer; 
Sundhed, vand og sanitet, veje samt energi. Der er igangsat sektorprogrammer i de 
tre forste sektorer, mens stotten til energisektoren er ved at blive forhandlet.

Den danske sektorprogramstotte til sundhedsvaesnet udgor 225 mio. kr. i 
perioden 1998-2002. Stotten omfatter bidrag til en felles donorpulje, der sikrer 
samlet planlaegning og budgettering af donorernes og regeringens midler, samt ore- 
maerkede midler til saerlige formal, bl.a. bedre adgang for de fattige til sundheds­
ydelser. Ifolge en midtvejsevaluering af sektorprogrammet i 2000 har bade syg- 
domsbehandling, sundhedspleje og de administrative systemer gjort fremskridt, 
men sektoren lider af kronisk pengemangel.

Den danske rigsrevision besogte Ghana i 2000 for, med udgangspunkt i sund- 
hedssektorprogrammet, at undersoge en raekke saerlige problemer omkring styring, 
kontrol og revision af sektorprogrammer i dansk bistand. Det er forste gang, rigs- 
revisionen gar konceptet, sektorprogrambistand, efter i sommene.
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Hen under often i Tamale i det nordlige 

Ghana. Der er hentet vond og brainde, 

og Mnderne er i gang med aftensmaden. 

Foto: Jdrgen Schytte

Sektorprogramstortcn til vand og saniret andrager 385 mio. kr. i perioden
1998- 2002 og omfarter vandforsyning, kapaciretsopbygning i sekcoren og forvalt- 
ning af vandressourcer. Stotten er koncenrrerec om tre regioner med dec formal at 
skafFe landbefolkningen rent drikkevand og bedre sanicsre forhold. Gennem- 
forelsen folger den nationale sektorstrategi, der forudsaeccer, at lokalsamfundene 
inddrages aktivt i bide beslutningsprocesser og finansiering. Der ydes stone til 
institutioner med henblik pa at opby^e datagrundlag for og kapacitet til at forvalte 
landecs vandressourcer. I lobet af 2000 blev nxsten alle komponenier i vandsektor- 
stotten vurderet, og der matte gennemgiende konstateres vassentlige forsinkelser.

Transportsektoren modtager sektorprogramstotte for 412 mio. kr. i perioden
1999- 2003, som isser gir til vedligehold og reparation af over 1.000 km biveje og 
genopbygning af hovedveje. Desuden stones institutionsudvikling, trafiksikkerhed, 
hensyntagen til konsaspekter og miljoforanstaltninger. I 2000 indledces istand- 
sasttelsen af en hojt prioriteret hovedvej i det vestlige Ghana. Vedligeholdelsen af 
bivejene med overvejende arbejdsintensive metoder foregar som planlagt. Som led
i stoncn til de ansvarlige institutioner er der udarbejdet studier om programmers 
indvirkning pa fattigdom, konsaspekter og miljo. Trafiksikkerheden er oppriorite- 
ret, bl.a. ved at stone et nyt ghanesisk trafiksikkerhedsrad.

Den danske bistand til energisektorcn omfatter tre pilotaktiviteter pi i alt 41 
mio. kr. i perioden 2000-2002. En national energiplan er ved at blive udarbejdet, 
og de danske midlcr gar bl.a. til udvikling af vedvarendc energiformer og b«eredyg- 
tig (miljorigtig) produktion af traditionel encrgi. Dcr samarbejdes med den private 
sektor, og der synes is2er at vjere gode perspektivcr for vindenergi, bi.a. for et sam- 
arbejde mellem danske og ghanesiske virksomheder. Der er ikke sket fremskridt i 
belt nodvendige reformer og tariftendringer inden for sektoren, hvorfor Danmark i 
2001 vil overveje, om sektoren stadig skal prioriteres.

Privat Sektor Programmer bistar med at etablere samarbejder mellem danske og 
ghanesiske virksomheder. Ved udgangen af 2000 var der godkendt 68 samarbejds- 
afraler med et samlet tilskud pa 142 mio. kr., og taller ventes at stige i de kom- 
mende ar. De konkrete afcaler omfatter isjer for^dling af Ghanas ressourcer inden 
for landbrug, fiskeri og tra:, ogsi kaldet det “gronne guid”; disse indsatser har 
samtidig gode chancer for at oge de fattiges indkomster.

Der er afsac midler til et samarbejde med parlamentet om undervisning af de 
folkevalgte i bl.a. statsret og demokratiske principper. Der er et velfungerende sam­
arbejde med Ghanas ombudsmand og menneskerettighedskommission. Endvidere 
stones aktiviteter for at forebygge hiv/aids, hjzlp til gadeborn og bistand til 
voldsramte eller udstodte kvinder. Ifolge UNAIDS er 3,6 pct. af Ghanas voksne 
befolkning (15-49 ar) ramt af hiv/aids.
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2000 endte darligt for Kenya. Den okonomiske og administrative reformproces, 
der var indledt i 1999, havde ellers haft sS stor succes, at Verdensbanken og IMF i 
juli-august 2000 genoptog lanebistanden efter tre Srs afbrydelse. Dec skete dog pa 
meget striksc betingelser.

Ved udgangen af aret tog Kenyas politiske ledelse beslucninger, der for en tid 
setter en stopper for korruptionsbeksempelsc, rationalisering af den offentlige sek- 
tor og privatisering af offentligc ejede virksomheder. Lanebistanden blev standset 
og genoptages njeppe med det forste, hvilket vil efterlade et stort hul i det offcnt- 
lige budget. Ogsi en Isnge bebudet forfacningsreform, der bl.a. skulle bcgrcEnse 
prsesidentembedets mage, 13 stille der meste af 2000. Dette forte til fremkomsten 
af to alternative folkelige bevcegelser for forandring og reformer, som begge har faet 
megen medieopmaerksomhed, men ogsa er modt med modstand og obstruktion af 
myndighederne.

Iscer den trykee presse fortsatte med abent at kritisere landers ledelse, korruptio- 
nen, de forringede levevilkar og det lurende okonomiske koilaps. Skont der ikke 
synes at forega systematisk politisk forfolgelse, forekom tonen over for oppositio- 
nen skcerpet i arets sidste maneder.

Efter njEsten tre ars torke begyndte det at regne i december. Torken forte i arets 
lob til rationering af vand og el og til hungersnod i landets nordlige dele. UNAIDS 
opgiver tillige, at ca. 14 pct. af Kenyas voksne befolkning (15-49 ar) er ramt af 
hiv/aids.

Danmarks udviklingssamarbejde med Kenya adskiller sig pa grund af landets 
utilfredsstillende politiske og administrative ledelse fra samarbejdet med andre 
programsamarbejdslande. Der ydes ikke sektorprogramscotte, men direkte scotte til 
projekter, og kontrollen med midlerne er ekscra C£t. Nar samarbejdet involverer 
kenyanske myndigheder, er der klare aftaler om, hvordan de skal bidrage okono- 
misk til projekterne. Sa vidt muligt forvaltes projekterne ude i de faccige lokal- 
samfund.

Den danske indsats er koncentreret om sundhed, landbrug, herunder mikro- 
kredittcr og smahandv^rkcre, samt biveje. Op mod 20 pct. af bistanden gar til 
projekter, som direkte skal fremme menneskerettigheder, demokrati og god 
regeringsforelsc.

Danmarks mangearige stottc til sundhedssektoren blev delvist suspenderet i 
1999, men genoptoges i 2000 i form af et etarigt overgangsprojekt til 20 mio. kr., 
efter at kenyanerne havde opfyldt deres del af aftalerne. Stotten gar direkte til 
distrikterne i kystprovinsen, hvor lokale sundhedskomiteer star for projektet. 
Hvis erfaringerne fra overgangsfasen er gode, bliver der igangsat et l^ngerevarende 
projekt.

En ny fase af et projekt til at reducere boms fejl- og underern^ring blev igang­
sat i 2000. Projektet skal med en firearig bevilling pa 61,2 mio. kr. scotte 228 
lokalsamftind i 10 distrikter med at beka?mpe 3rsagcrne til fejl- og underernjering. 

Et landbrugsprojekt pa 39,3 mip. kr. (1999-2001) skal forbedre forvaltningen 
af naturressourcerne og oge produktion og indtaegter i tre torre og halvterre 
distrikter i det ostlige Kenya. Projektet baserer sig pa lokalsamftindenes aktive 
deltagelse og medbestemmelse og forlober planmsessigt. Torken medforte dog 
forsinkelser, da smabonderne fik vanskeligt ved at skaffe deres eget okonomiske 
bidrag til aktiviteternc.

I de tre discrikter, hvor landbrugsprojektet gennemfores, ydes der fra dansk side 
ogsa 43,7 mio. kr. over fem 3r til et andet projekt. Dec g3r ud pa via uddannelse 
og stottc til organisering at forbedre kvinders og maends indtaegtsmuligheder som 
smahandvEErkere eller som medlem af produktive kvinde- diet smahandv^rksgrup- 
per. I 2000 samarbejdede projektet med 13 lokale handvjerkersammenslutninger,
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Under gunstige forhold, som her ved den kenyanske by Machakos, kan der avies 

mange sbdekartofler pd de velple/ede terrasser. Et dansk-stpttet landbrugs- 

projekt bistdr bpnderne i tre fattige distrikter, hvor naturen er mere karrig.
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17 kvindegrupper og 14 landsbyhandvaerkerskoler. I 2001 ventes projektet udvidet 
til yderligere to distrikter.

I 2000 blev der ogsa ydet stotte til en kenyansk NGO inden for mikrokredit, 
der i ttet samarbejde med landbrugsprojektet og smahandvterkerprojektet arbejder 
med at oprette medlemsejede landsbybanker.

Pa baggrund af positive erfaringer fra det dansk-stottede bivejsprojekt i tre 
distrikter i kystprovinsen indledtes i 1999 et nyt projekt til 24,5 mio. kr. i samme 
provins, som skal ruste distriktsmyndighederne til bedre at kunne planltegge og 
prioritere vejvedligehold. Endvidere stottes privatisering af vedligeholdelsesopga- 
verne. Det viste sig i 2000 vanskeligt for de kenyanske myndigheder at fremskaffe 
de aftalte projektmidler til tiden. Det vil i 2001 blive vurderet, hvorvidt projektets 
anden fase skal ga i gang.

I december 2000 godkendtes et trearigt projekt pa 58 mio. kr., som skal 
fremme menneskerettigheder og demokrati i Kenya, og som sigter mod at styrke 
civilsamfundets organisationer pa omradet. Desuden stottes folkeoplysning om 
borgerrettigheder og god regeringsforelse, en mere mangfoldig presse og den 
politiske og okonomiske reformproces generelt.
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pro^TO/n i Malawi, hvis prssidem i 
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i Danmark.

Danmark st0tter bedre grundskole- 

gang under sektorprogrammet for 

uddonnelse. Som led heri opfpres 

nye skater, ligesom nedslidte skole- 

bygninger ssttes i stand. Uddannelse 

er sterste dansk-st0ttede sektor-

Efter valgsejren ved pr«esidenr- og parlamentsvalgene i 1999 forsogte pcEsident 
Bakili Muluzi at skabe ro pa den politiske scene i 2000. Med et komfortabek 
flertal i parlamentet, en stadig mere splittet opposition og hojesterets godkendelse 
af valgresultatet synes przesidenten og det regerende UDF-parti urorlige. Partiet er 
ikke desto mindre prEeget af interne magtkampe og begyndte sidst pa ^et at sla 
revner, efter at det kom frem, at flere ledende ministre var indblandet i en om- 
fattende korruptionsskandale.

Trods en barsk tone i den politiske debat foregar magtkampene inden for ram- 
merne af det politiske system, og politisk motiveret void horer til sjaEldenhederne. 
Efter flere udsjettelser blev det forste lokalvalg til 27 distriktsrad og 12 byrad 
afviklet fredeligt i november 2000, men valgdeltagelsen var meget lav.

Malawis okonomi er dybt afhsngig af nogle fa afgroder, is^r tobak, og meget 
folsom over for priserne pa verdensmarkedet. Den okonomiske udvikling er derfor 
pneget af store udsving. I 1999 lykkedes det at stabilisere okonomien ved at fore 
en strammcre pengepolitik og mere disciplineret finanspolitik.

2000 bod imidlertid pa ny okonomisk turbulens, yderligere svxkkelse af 
valutaen og meget kraftig inflation. Regeringen formaede ikke at fore en konsc- 
kvent finanspolitik med prioritering af de offentlige udgifter. Til gengsld udarbej- 
dede den en strategi for fattigdomsbekEempelse, og Verdensbanken kunne derfor i 
december 2000 godkende, at Malawi fir gseldslettelse under HIPC-initiativet 
(se side 31). UdlandsgEelden var pa 2,6 mia. dollars i 1999.

Ifolge UNAIDS er 16 pct. af Malawis voksne befolkning (15-49 ar) ramr af 
hiv/aids, og praesident Muluzi lancerede i 1999 en femarig handlingsplan mod 
sygdommen.

Danmarks udviklingssamarbejde med Malawi er koncentreret om uddannelse, 
landbrug og telekommunikation. Danmark Stotter ogsS de okonomiske reformer 
og demokratiseringen. Landestrategien er fra 1996, og en revideret strategi ud- 
arbejdes i lobet af 2001.

Inden for uddannelse blev et nyt femarigt sektorprogram pa i alt 246 mio. kr. 
godkendt i begyndelsen af 2000. Stotten falder inden for rammerne af Malawis 
eget uddannelsesprogram. Sektorprogrammet bygger direkte pa erfaringerne fra en 
forberedende fase i 1997-1999-

Pa grundskoleniveau stifles der midler til radighed til skolebyggeri, uddannelse 
af laerere, styrkelse af skolebestyrelser samt sundhed og erniering. Pa mellemskole- 
niveau er fokus pa de skoler, som isaer bar elever fra fittige fimilier. Der ydes bade 
stotte til at opfore nye skoler og sEette nedslidte skolebygninger i stand. En anden
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Landbruget er Malawi's i/i’snerve.
Her t0rres benaer i Monkey Bay ved den

langstrakte Malawi-S0.
Foro; Mikkel 0stergaard

Peanut-sselger ved Malawi-S0en. 
Hatvdeten af befolkningen er under 15 dr. 
Foto: l0rgen Schytte

hovedm^sscning er en Ijerebogspolitik baseret pa brugerbecaling og decencrale 
indkob. Dcr ydes ligeledes stone til den nationale forvaltning af mellemskolen.

En del af den danske bistand til uddannelsessekroren gar til at sikre flere piger en 
uddannelse. Gratis grundskoleundervisning fra 1994 bar gjort det meget lettere for 
piger at komme i skole. Alt for B fons<etter imidlertid i mellemskolen. Endelig gives 
der stotte til den nationale uddannelsespolitik, herunder decentralisering, forskning 
og udvikling samt demokratisering af uddannelsessektoren. Paglige uddannelser 
stottes gcnnem en sjerskilt bevilling til den nationale arbejdsmarkedsstyrelse.

Malawis landbrug er ikkc saerlig produktivt og arealudnyttelsen lav. Der er 
behov for en stor indsats i sektoren, og det er vigtigt at gang i en national jord- 
rcform. Danmark stotter allerede en r^kke aktiviteter som forlobere for et egent- 
ligt landbrugssektorprogram; cn stotte, som i perioden 1996-2001 belober sig til 
88 mio. kr. i alt.

Inden for kunstvanding indsamles der erfaringer om, hvordan mindre anlieg 
bedst etableres og drives i privat regi, dvs. af brugerne selv. I husdyrbruget stottes 
forsog med f.eks. gedeavl og fjerkrseopdr^t, som er okonomisk overkommelige for 
de fattigste landbrugere. Den private sektor soges udviklet i form af kreditter til 
smabonder og stotte til bondeorganisationer. Endelig ydcr Danmark teknisk 
bistand til at fbrberede en jordreform.

Det bar taget lang tid at bringe en national landbrugspolitik pa plads i Malawi, 
men rammerne ventes klar i 2001. En sammenbaengende landbrugspolitik cr en 
fbrudsjEtning for, at Danmark kan gJi videre med egentlig sektorprogramstotte.

Den danske stone til telekommunikationssektoren udgor 107 mio. kr. siden
1997 og bar i lobet af fS ir giver gode resukater. En ny liberal kommunikationslov 
er vedtaget, en uafbiengig telestyrelse dannet, og det nationale post- og telekommu- 
nikationsselskab er blevet delt og delvist privatiseret. Endelig bar Danmark bisrSet 
med at istands$tte telefonnettet i Blantyre, landets okonomiske hovedby. Dette 
arbejde bar dog vxret alvorligt forsinket. Bistanden til telekommunikation er nu 
under afvikiing.
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2000 kom ikke til at ga som forventet for Mozambique. Ved udgangen af 1999 sa 
situationen ellers meget gunstig ud. Der var nctop holdt parlaments- og przsident- 
valg, og det markerede et vigtigt skridt 1 demokratiseringsprocessen. Lang rids 
politisk stabiliret og en fornufrig okonomisk politik havde banet vejen for flere ar 
med st£erk okonomisk vaekst.

I lobet af aret vendte billedet, og det fattige lands sSrbarhed viste sig pa flere 
mader. Oppositionens leder, Afonso Dhlakama, ville ikke anerkende valgresultatet 
1 december 1999, som forte til sejr for president Chissano og hans rcgercnde 
FRELIMO-parti, selv om observatorer bedomte vaigenc til at v«erc frie og retfer- 
dige. Dhlakama mente, at der var manipuleret med stemmeoptEellingen. Mozambi- 
querne fik dog andet at tsenke pa, da landets sydlige og mest produktive dele i 
februar-marts 2000 blev ramt af usxdvanligt voldsomme regnskyl. De folgende 
oversYommelser gik meget hardt ud over befolkningen og satte okonomien tilbage. 

Efterhanden som de vierste virkninger af naturkatastrofen fonog sig, begyndte 
oppositionen pa ny at protescere. Demonstrationer landet over forte i november 
2000 til voldelige sammenstod med tab af liv pa begge sider. Det positive indtryk 
af menneskerettighederne i Mozambique led yderligere et alvorligt tilbageslag, da 
dec senere samme maned kom frem, at 85 indsacte var dode i politiets varetiegt i 
den nordlige provins Cabo Delgado. Regeringen matte tillige indromme, at 
korruption udgor et voksende problem overalt i den offentlige sektor. Endelig er 
hiv/aids betydeligc mere udbredt end hidtil antaget. Ifolge UNAIDS er 13,2 pct. 
af Mozambiques voksne befolkning (15-49 ar) ramt af hiv/aids.

Den negative udvikling igennem 2000 gav anledning til bekymring for den 
politiske stabilitet. Det var derfor positivt, at pr^sidenten og oppositionslederen 
indledte politiske samialer i arets sidste dage. Samtidig kunne de - trods alt - se 
tilbage pa et ar, hvor Mozambique som et af verdens mest forgseldede fattige lande 
havde faet g^ldslettelse for andet ar i tr^k under HIPC-intiativet (se side 31). Den 
samlede udlandsgjeld kan saledes ventes nedskrevet med ca. 80 pct.

En revideret strategi for Danmarks udvtklingssamarbejde med Mozambique for 
arene 2000-2004 blev godkendt i maj 2000. Samarbejdet er bygget op om sektor- 
programmer inden for landbrug, uddannelse og energiforsyning, og landestrategien 
er i god overensstemmelse med Mozambiques egen fattigdomspolitik.

Den danske stotte til landbrugssektoren (280 mio. kr. i perioden 2000-2004) 
ligger inden for et nationalt sektorprogram - PROAGRI - som skal 0ge sma- 
brugernes hostudbytte og hjaelpe dem til at organisere sig, si de kan forsvare deres 
rettigheder. Programmer omfatter ere hovedkomponenter: Stotte til PROAGRI pa 
centralt niveau samt i provinserne Tete, Manica og Cabo Delgado, en bivcjsdel og 
styrkelse af den private sektor. I lobet af 2000 blev privatsektorkomponenten 
igangsat. Den skal styrke smibondernes organisationer og fremme produktion og 
markedsforing. Overordnet er der i PROAGRI sket fremskridt med at etablere 
centrale okonomiske styringsmekanismer samt sat fokus pa reformer i landbrugs- 
ministeriet.

Stetten til uddannelsessektoren i Tete-provinsen (88 mio. kr. i perioden 1996- 
2001) foregar inden for rammerne af den nationale udviklingsplan for sektoren og 
sigter pa at saette flere i stand til at lazse og skrive samt rette op pa det meget skaeve 
forhold, der er imellem pigers og drenges adgang til uddannelse. Desuden indgar 
oplysning om, hvordan man foreby^er hiv/aids som et vigtigt element. Forbedret 
kvalitet i undervisningen er patraengende; l^reruddannelse og udvikling af l^seplaner 
er integrerede dele af den fremcidige danske sektorindsacs, som ventes igangsat i 2001.

Mozambique rader over et stort potentiale i energisektoren, som slet ikke er 
udnyttet. Regeringen vedtog i 2000 en energistrategi, hvis realisering stottes fra 
dansk side, og som omfatcer udbygning af forsyningsnettet og udvikling af alterna-
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Tete-provinsen. Xf kunne Isse og skrive 

er grundlaeggende for al udvikling. 

Foto: Sonfa Iskov

Det sydlige Mozambique blev I 

begyndelsen af 2000 (og igen i 2001) 

ramt af voldsomme oversvpmmelser, 

som medfprte store tab for den fattige 

nation i det sydlige Afrika. T.v. ses 

oversvpmmede landsbyer. Da omfanget 

af katastrofen stod Mart, modtog 

Mozambique betydelig nodhjsip fra 

det Internationale samfund. 

Foto: Mike Kollbffel

tiv energi. I lobet af 2000 lykkedes det at fserdiggore ca. en credjcdel af en allerede 
pabegyndt dansk-finansieret el-transmissionslinje til trods for kraftige forsinkelser 
pa grund af oversvommelserne. Et egentligt sektorprogram ventes klart i 2001.

Udviklingssaniarbejdet med Mozambique omfatter tillige stotte til menneske- 
rettigheder og demokratiudvikling, bl.a. ved at bista retsvtesnet og parlamentet. 
En ny parlamentssal opfores med dansk stotte og ventes taget i brug i 2001. 
Danmarks tilskud til Mozambiques statsbudget - sakaldt biidgetstotte - fortsatte i 
2000 med 60 mio. kr. Tilskuddet ydes i nxrt samarbejde med andre bistandsydere 
og falder som led i en bredere dialog mellem donorer og regering om reformer og 
den overordnede okonomiske politik.

Elere aktiviteter er igangsat under Privat Sektor Programmer. Dertil kommer et 
saerligt program, som skal gavne miljoet, og stotte til minerydning i det engang sa 
borgerkrigshaergede land.
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Siden Nepal genindforte parlamentarisk demokrati i 1990, Ear den politiske 
situation vaeret prseget af hyppige regeringsskift og ustabile kortlivede koalitioner. 
Ved valget i maj 1999 opnaede Nepali Congress (NC) imidlertid absolut flertal i 
parlamentet og dannede regering alene. Selv om de formelie rammer for storre 
politisk stabilitet dermed blev opnaet, Ear intern uenigEed i NC hidtil forEindret 
den nye regering i at tage afgarende skridt til at forbedre landers kritiske okonomi- 
ske situation.

Utilfredsheden ulmer over de manglende okonomiske resultater. Dermed er der 
voksende risiko for social uro, som benyttes af de sakaldte maoister i deres v«b- 
nede kamp mod det etablerede samfund. Terrorkampagnen Ear indtil nu krsevet 
mindst 1.500 dodsofre. Udviklingssamarbejdet berores pa negativ vis af det ustabile 
politiske klima, som bl.a. indeb^rer, at embedsmaend pa alle niveauer hyppigt 
skiftes ud, og at aftalte okonomiske bidrag fra nepalesisk side ofte belt eller delvis 
ikke indfries.

Menneskerettighedssituationen kan pa de fleste omr&der betegnes som nogen- 
lunde god, om end okonomisk udnyttelse af vissc sociale grupper fortsat forekom- 
mer. Der rapponeres om magtmisbrug fra politiets side, men ikke om systematisk 
tortur eller vilkarlige overgreb. Dog Ear myndigEedernes EardEsendede kampagne 
mod maoisterne giver anledning til alvorlig kritik.

Danmarks udviklingssamarbejde med Nepal er koncentreret om sektorerne 
uddannelse, miljo- og naturressourceforvaltning samt energi. Landestrategien fra 
1996 planlae^es revideret i 2001, men ventes at fastholde detce fokus. Dertil 
kommer markante indsatser for demokrati og menneskerettigEeder.

Danmark Ear bistaer med at konsoEdere det unge demokrati siden 1990, og 
det aktuelle stotteprogram belober sig til ca. 100 mio. kr. (1998-2003), heraf 
51,8 mio. kr. til decentralisering. Programmer omfatter bl.a. storte til valgkommis- 
sionen, parlamentets sekretariat og et teknisk laborarorium, der skal oge kvaliteten 
af politiets bevisforelse. I 2000 pabegyndtes en ny fase af storten til retsvassnet 
(advokattnening m.v.), frie medier (ny teknologi) og tre organisationer for 
kastelose.

Danmark Ear siden 1993 med godt resultat stottet et stort nepalesisk program, 
der skal sikre grundlzggende skolegang for alle. Stotten blev i 1998 viderefort i 
form af et egentligt sektorprogram for uddannelse med Danmark og Verdens- 
banken som de storste bidragydere. Den danske sektorprogramstotte belober sig til 
300 mio. kr. (1998-2002). Under programmer sker der en gennemgribende 
reform af uddannelsessystemet, Evis hovedmal - at age kvaliteten af undervisnin- 
gen - bl.a. sages n^et ved at l<e^e storre indflydelse og beslutningsret ud lokalt. 
Saledes etableres der skole- og forsldrekomiteer pa landsbyniveau. Som en naturlig 
forlaengelse af den mangeirige danske bistand til grundskolen, der bl.a. omfatter 
specialundervisning af handicappede barn, forberedtes fra medio 2000 stane til 
undervisning pa hajere klassetrin.

Sektorprogramstatten til milja- og naturressourceforvaltning er delt i to. 
Miljadelen belaber sig til 140 mio. kr. (1999-2004) og omfatter bl.a. etablering af 
et rensningsanl^g i et starre, alvorligt forurenet industriomrade samt statte til at 
opbygge en mere effektiv miljaadministration i tre ministerier. En komponent til 
at beksempe den tikagende luftforurening i Kathmandu-dalen blev ferdigbehand- 
let fra dansk side i 2000, og en aftale om bistand for 32 mio. kr. ventes indgaet i 
2001. Naturressourceforvaltningsdelen blev i 1999 udvidet med 45 mio. kr., og 
brugeradministreret skovbrug modtog i 2000 dansk bistand i 37 distrikter og 
jordforbedring i 20 distrikter. Desuden indgar statte til at skabe en mere effektiv 
administration i skov- og jordforbedringsministeriet. Programmer Ear udviklet sig 
tilfredsstillende. Den totale sektorbevilling er pa 185 mio. kr. (1998-2003).
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Kvinderne var med i forreste rxkke, da 
en fredelig revolution ferte til demokrati 
i iggo, men i dag er deres stilling i 
samfijndet ikke msrkbart forbedret. 
0verst slider kvirtder pd et vandingspro- 
jekt, nederst med at plante ris. Danmark 
yder markante indsatser for demokrati 
og menneskerettigheder i Nepal. 
Foto: Marianne Grendahl, BAM

I 1999 blev energisekrorprogramstonen ivierksat. Formalet er bl.a. at skafFe 
nemmere adgang for landboere i abides egne til vedvarende energikilder, herunder 
vandkraft og solenergi. Stotte til udbygning af det nationale elnet er ligeledes med. 
Desuden ydes srotte til opbygning a£ en mere efFektiv lokal administration. 
Startfasen bar vxret vanskelig, bl.a. som felge af svag nepalesisk institutionel 
kapacitet, hvilket bar medfort forsinkelse af programmet. Stetten belober sig til 
154 mio. kr. (1999-2004).

Danmark bar siden 1997 stottet et projekt til indforelse af moms i Nepal, som 
skal 0ge Statens indtasgter og medvirke til at gore skattesystemet mere gennem- 
skueligt og retferdigt. Momsindtjegterne la imidlertid i 2000 et stykke under det 
planlagte, bl.a. pa grund af manglende efFektivitet i opkraevningen.

Fra 2000 blev Nepal inkluderet i Privar Sektor Programmet. Til trods for 
betydelig intercsse for samarbejde fra danske og nepalesiske virksomheder er der i 
arets lob kun etableret et enkeir konkret projekr.

Den igangvErende storte til mejerier og telekommunikation vil blive afsluttet 
i 2001.

J
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Trods nge naturressourcer og stabil okonomisk fremgang op gennenr 1990’erne 
med arlige vxkstrater pa mellem 4 og 7 pct. er Nicaragua stadig Mellemamerikas 
fattigsce land.

Nicaragua har satser hardt pa at opfylde kravene i den ekonomiske reform- 
pakke, som regeringen bar afralt med IMF. Pakken dzkker perioden 1998-2000.1 
lobet af 2000 var reformprogrammet Here gange ved at komme ud af kurs; allige- 
vel lykkedes det Nicaragua at komme med i gxldslettelsesinitiativet HIPC i 
december 2000 (se side 31), hvorved landet opnar en betragtelig gxldsreduktion. 
Det er ogsa p^svet. Nicaragua er et af verdens mest forgasldede lande, og 
udlandsgjelden lober op i over 6 mia. dollars. I den kommende tid vil det Inter­
nationale samfund folge situationen t<et; is«er omkring god regeringsforelse, 
beloEmpelse af korruption og genncmskuelighed i forvaltningen, hvor der ikke har 
kunnet iagttages fremgang de sencre ar.

Det liberale regeringsparti indgik i 1999 en “pagt” med det sterste oppositions- 
parti, Sandinisterne, som sikrer begge partier storre magt, bl.a. ved oget politisk 
kontrol med ellers uafiiEengige institutioner som rigsrevisionen, hojesteret og det 
overste valgrad. Reglerne for opstilling til nationale og lokale valg blev yderligere 
strammet vjesentligt. Srramningen og den politiske dominans af bl.a. Valgradet sas 
tydeligt ved kommunalvalget i november 2000, hvor en stribe mindre partier blev 
forhindret i at stille op. Denne udvikling er bekymrende.

Danmarks udviklingssamarbejde med Nicaragua er koncentreret om sektorcrne 
transport, landbrug og miljo. Dertil ydes stotte til reformer i den offentlige sektor 
med vaegt pa at styrke kommunernes forvaltning. Endelig udgor menneskerettig- 
heds- og demokratiomradet en del af bistandsarbejdet. Stotten er generelt rettet 
mod to geografiske prioritetsomrader: Region I, som er en af Nicaraguas fattigste 
regioner, og de tilbagestaende Atlantkystregioner, RAAN og RAAS, der bl.a. er 
hjemstavn for fem etniske mindretal.

Danmark har bistaet transportsektoren siden midten af 1980’erne, og sektor- 
programstotten blev ivzerksat i 1999 (446 mio. kr. i perioden 1999-2003). Den 
omfaner instirutionel stotte til transportministeriet, anlieg og renovering af mindre 
biveje og maritime anljeg i to autonome regioner pa Atlantkysten og biveje i 
Region I. Herudover stottes renovering af 81 km hovedvej mod Atlantkysten og 
genopbygning af to broer, der blev odelagt under orkancn Mitch. Den arlige 
gennemgang viste i 2000 bl.a., at sektorprogrammets arbejdsintensive metoder 
gavnede den lokale befolkning og oplevelsen af ejerskab. Der var imidlertid 
behov for at konsolidere aktiviteterne pa Arlantkysten og bivejskomponenten i 
Region I med henblik pS at styrke den lokale medindflydelse og forbedre vedlige- 
holdelsen af veje og anl<eg. Planlaegning af nye tiltag i disse omrader er derfor 
udsat et ar.

Landbrugssektorprogrammet kom ogsa i gang i 1999 (85 mio. kr. i perioden 
1999-2001). Det omfatter bl.a. stotte til at formulere en langsigtet landbrugs- 
politik og -strategi, stotte til producentotgailisationcn UNAG, teknisk bistand til 
smS kaffedyrkere, kreditservice til mindre landbrugere og stotte til en pesticiden- 
hed i landbrugsministeriet. Herudover sigter programmer pa at forbedre indkom- 
sten og fodevaresikkerheden hos de fattigste landbofamilier i Region I. Program­
mer gennemgaes i 2001 med henblik pi at konsolidere aktiviteterne og forberede 
et mere langsigtet sektorprogram.

Miljosektorprogrammer indledtes ligeledes i 1999 (180 mio. kr. i perioden 
1999-2004). Der indcholder bl.a. institutionel stotte til miljominisreriet, industri- 
ministeriets miljokonror og den statslige miljoanklager, stotte til miljouddannelse 
og b«redygtig (miljoskansom) udvikling i naturreseivater samt en miljofond, der 
bistar med mindre miljoforbedringer til gavn for de fatrigste. I 2000 la en nationalCOSTARICA
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Nicaragua er rigt fra naturerrs hdnd. Her 

hastes de sade, saftfyldte pitaya-frugter. 

Fata: Tirta Gue, PhoenixDanmarks statte til Nicaraguas landbrugssektor sigter 

bl.a. pd at forbedre indkomsten og fadevaresikkerheden 

hos fattige bander og landarbejdere.

Foto: Heine Pedersen, BAM

miljoplan og -politik klar, som vil danne strategisk ramme for programmers videre 
forlob. Programmer gennemgas i 2001.

Herudover bisras er decenrraliseringsprogram (85 mio. kr. i perioden 1999-2003), 
som videreforer den srorre, der er yder 23 kommuner i Region I siden 1993. 
Under programmer forrsarres arbejdet i 2000 i Region I, bl.a. med udvikling af 
kommunale insrirurioner og finansiering af kommunale projekrer. Der er ril- 
svarende rilrag i udvalgre kommuner i Arlanrerhavs-regionerne. Akrivirererne pa 
narionalr plan omfarrer bl.a. ejendomsregisrre for ar srimulere kommunernes 
indkomsrgrundlag.

Nicaragua bar delrager i Privar Sekror Progammer siden 1999. Der sserres dog 
ikke PS-akrivirerer i vsrk, for niveauer for god regeringsforelse er hojner. I 2000 
godkendres er menneskererrigheds- og demokrariudviklingsprogram pa 32,6 mio. kr. 
(2001-2003), der bl.a. nerop sigrer pa bedre regeringsforelse og folkelig delragelse. 
Andre srorreomrader er rerspleje, herunder NGO’er, som beskrefriger sig med rers- 
hjrelp, en fri presse og kririsk journalisrik samr arbejdsragerrerrigheder.
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Tanzanias okonomi fortsatte sin stabile kurs i 2000 med faldende inflation og 
balance pa de oftcntlige budgetter. Den okonomiske vaekst la pS ca. 5 pct. imod 
4,3 pct. i 1999. Tanzania blev tillige i august 2000 inkluderet i gceidslettelses- 
initiativet HIPC II (se side 31) og bar siden modtaget midler til at lette sin multi- 
laterale g^eld,

Ved prsesident- og parlamentsvalgene for unionen, dvs. fastlandet og ogruppen 
Zanzibar, i oktober 2000 genvandt regeringspartiet CCM’s kandidat, Benjamin 
Mkapa, posten som unionsprxsident. CCM fik 86 pct. af unionsparlamentets 
pladscr, de resterende fordelte sig pa fem oppositionspartier. Ca. 5.000 tanzaniske 
valgobservatorer og observatorcr fra udlandet, heriblandt ni danske, konkluderede, 
at unionsvalgene pa fastlandet var fredeligc, frie og reprsesentative for den folkelige 
opinion.

I Zanzibar derimod, hvor der ved siden af unionsvalgene blev holdt vaig til 
ogruppens eget prssidentembede og parlament, var valgprocesscn prjeget af poli- 
tisk void. P5 afstemningsdagen var der store uregelmsessigheder, og der blev senere 
holdt omvalg i 16 kredse. Zanzibars valgkommission erklserede CCM’s kandidat, 
Amani Karume, for vinder af prasidentvalget. Oppositionspartiet, CUF, boy- 
kottede omvalget og afviste at anerkende resultatet. Den politiske void, herunder 
betydelig brutalitet fra politiets side, fortsatte i Zanzibar over arsskiftet 2000-2001 
og krsvede adskillige dodsofre.

Det danske udviklingssamarbejde med Tanzania er koncentreret om sektorpro- 
gramstotte til sundhed, veje, landbrug og erhvervsudvikling. En ny landestrategi 
for perioden 2001-2005 vil foreligge i 2001. Stotten til de nuvaerende sektorer 
ventes viderefort.

Sundhedssektorprogrammet sigter pa at forbedre de grundl«ggende offentlige 
sundhedsydelser. I maj 1999 godkendtes anden fase af programmer (550 mio. kr. i 
perioden 1999-2004). Det er i 2000 lykkedes at etablere et simdhedssektor- 
program med felles finansiering, hvor Danmark deltager sammen med andre 
bisrandsydere. En stadig storre del af programmer soges lagt over i det fslles 
finansieringsarrangement, og sigtet er at involvere flest mulige donorer heri. Der er 
desuden giver stotte til at forebygge hiv/aids. Ifolge UNAIDS er godt 8 pct. af 
Tanzanias voksne befolkning (15-49 ar) ramt af hiv/aids.

Tanzanias nationale vejprogram stottes af et dansk sektorprogram, der i forste 
fase (1997-2001) omfatter en bevilling pa 440 mio. kr. og rehabilitering af hoved- 
vejsstrxkningen fra Dar es Salaam til Mlandizi og biveje i kystregionen. 
Programmets anden fase fra 2001-2005 med en bevilling pS 555 mio. kr. vil 
omfatce hovedvejsstr^kningen Chalinze-Morogoro-Melela, mens de ovrige kompo- 
nenter fortsxtter i kystregionen og udvides med Iringa. Siden 1998 har en lov 
sikret, at indtsgterne fra en brxndstofafgifi: reservcres vejvedligeholdelse.

Under den danske landbrugssektorstotte (250 mio. kr. i perioden 1998-2002) 
fortsatte indsatsen for at sryrke landbrugsministeriets kapacitet og oge bondernes 
udbytte, isaer de kvindelige smabrugeres. Et storr fremskridt og vxsentligt rcsultat 
af sSsaedskomponenten i 2000 var en lovaendring, s£edes at kvalitetsbaseret sas^d 
nu vil vajre til radighed for bonder i hele Tanzania. Endvidere igangsattes aktivite- 
ter til at udvikle den private sektor inden for landbruget. Med stotte fra bl.a. 
Verdensbanken, Japan og Danmark pabegyndte regeringen udarbejdelsen af en 
samlet strategi for landbrugssektoren.

Sektorprogrammet for erhvervsudvikling (150 mio. kr. i perioden 1998-2002) 
understotter regeringens politik for at skabe et positivt erhvervsklima og fremme 
private investeringer i landet. Erhvervsorganisationen, CTI, ogede i 2000 med 
dansk stotte sit medlemstal betydeligt og fremstar nu som regeringens vsesentligste 
dialogpartner. Den dansk-stottede bank, CRDB, styrkede sin position og kunne
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Sundhedsvssnet er hejt prioriteret i 

den danske bistand og omfatter bl.a. 

uddannelse af sundhedspersonale, 

som her pd sygeple/eskolen pd 

distriktshospitalet i Bagamoyo. 

Foto: Iprgen Scbytte

Danidas Privat Sektor Program stptter 

bl.a. prmaet Interchick i Dar es Salaam, 

som driver en stprre kyllingefarm. 

Foto: Iprgen Schytte

pa ny prjesentere et overskud. Tanzanias handelsret har gennem sic forste ars virke 
vise, at handelstvister kan afgores hurtigt. Med den nye fagforeningslovs ikraft- 
trxden i juli 2000 er dansk stotte til Tanzanias fagbeva;gelse under forberedelse.

Den danske makrookonomiske bistand gik i 2000 ligesom i de to foregaende ar 
til afbetaling af Tanzanias gteld, ister til Verdensbanken, IMF og Den Afrikanske 
Udviklingsbank. Besparelserne herfra pa statsbtidgettet anvendtes til at sikre de 
sociale sektorers budgetter, Det danske bidrag var i 2000 pa 20 mio. kr. Herudover 
fortsatte den danske stotte til overordnede samfundsreformer, ikke mindst decen- 
traliserings- og skattereformen.

Bistanden til demokrati, menneskerettigheder og god regeringsforelse foku- 
serede i 2000 isaer pa unionsvalgene. Danmark koordinerede 11 donorers samlede 
bistand til at forberede og afvikle valgene i samarbejde med den nationale valg- 
kommission og civilsamfundet. 0vrige aktiviteter omfattede lovreformarbejde, 
retshjEelp og fremme af en fri presse. Dertil forberedes bistand til oprettelse af en 
menneskerettighedskommission.
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Ugandas okonomi er fremdeles stabil, men det langvarige militate engagement i 
Den Demokratiske Republik Congo bekymrer. Selv om militjerudgifterne belaster 
de offenclige budgetter, er de sociale omrader stort set blevet friholdt for besk^- 
ringer. Den fornuftige okonomiske politik belonnedes i 2000, da Uganda som 
allcrforstc land kunne nyde godt af det udvidede gsldslertelsesinitiativ, HIPC 11 
(se side 31), hvilkct betod omlajgning af betydelige dele af udlandsgxlden.

Ved en folkeafetemning i juni 2000 stemte et overvaeldende flertal for at bevare 
“ikke-partisyscemet”. Stemmeprocenten var imidlertid kun omkring 50. En donor- 
gruppe under dansk ledelse fulgte folkeafstemningen og stottede ugandiske 
NGO’er, der gennemforte folkeoplysning og overvagede valget. Donorgruppen vil 
i 2001 folge praesident- og parlamentsvalgenc og stotte valgovervSgning.

Korruption diskuteres livligt og abent i pressen. Dcr foreli^er en handlings- 
plan til at bekxmpe uv^snet, men ogsa i 2000 gik det trxgt med at fore planen ud 
i livet. Til gengaeld ydes der en kraftig indsacs for at mindske udbredelscn af 
hiv/aids, og omfenget af nye hiv-tilfelde er faldende. UNAIDS ansiar, at 8,3 pct. 
af Ugandas voksne befolkning (15-49 ir) er ramt af hiv/aids.

Danmarks udvildingssamarbejde med Uganda er koncentreret om sundhed, 
vand og sanitet, landbrug samt veje. Arbejdet med at revidere landestrategien 
omfatcede i 2000 bl.a. seminarer med ugandiske myndigheder og det civile 
samfund. Strategien forventes klar i 2001.

Ud over sektorprogrammerne Stotter Danmark den demokratiske udvikling, 
bl.a. retsvaesnet, decentralisering og ombudsmandsinstitutionen. Ugandas regering 
har oprettet en speciel menneskerettighedskommission. Sporadiske krxnkelser af 
menneskerettighederne omtales abent. I 2000 godkendtes et nyt dansk-stotter 
tematisk menneskerettigheds- og demokratiseringsprogram til 72,8 mio. kr. over 
fem som bl.a. bistar menneskerettighedskommissionen og ugandiske NGO’er.

Programstotten til sundhedssektoren udgor 209,1 mio. kr. (1996-2001), og i 
2000 fortsatte et mangearigt projekt inden for medicinforsyning. Det koncentrerer 
sig om forbedring af basisuddannelse for sundhedsarbcjderc, stotte til sundheds- 
reformcr, herunder renovering af sundhedsskoler, og forbedring af sundheds- 
tjenesten i tre distrikter i det nordostlige Uganda. I 2000 tog ogsa et bredere 
samarbejde om en ny national sundhedsplanljegning mellem donorer og de 
ugandiske myndigheder fart, og dette nodvendiggor justeringer i den danske stotte 
i en kommende fasc.

Vandsektorprogramstotten udgor 422,6 mio. kr. (1997-2002). I dec foriobne ar 
blev der isEer arbejdet med institutionel og organisatorisk udvikling i vanddirekto- 
ratet, samt med en strategi for tilpasning af vandforsyning i lyset af reformstudier 
og stigende ofifentlige bidrag til kommunernes vandforsyning. Det dansk-stotcede 
program er koncentreret om institutionel styrkelse af vanddirektoratet samt om tre 
tidligere projekter. To af disse projekter har til formal at forsyne landsbyer og kob- 
stjeder i det ostlige Uganda med rent drikkevand og at fremme hygiejne og brug af 
sanitiere installationer. Det tredje projekc soger at sikre basredygtig udnyttelse af 
vandressourcerne, og i 2000 blev der bevilget 26,7 mio. kr. til anden fase af denne 
stotte.

Landbrugssektorprogrammet skal med en bevilling pa 310 mio. kr. (1998-2003) 
stotte bonderne i at udvikle subsistenslandbrug til kommercielle landbrug. Der 
ydes bistand til at opbyggc statslige kontrol- og tilsynsmyndigheder, til uddannelses- 
og forskningsinsticutioner, til forbedring af landbrugsproduktionen i seks udvalgte 
distrikter samt til private landbrugsorganisationer, som kan radgive og efter- 
uddanne jordbrugere. I 2000 igangsattes en komponent, der stotter sparekasser pa 
landet. Programmer gar godt, men pa en riekke omrSder mangier man at omsaette 
planlagte forberedende akciviteter til praktisk handling pa grxsrodsniveau.
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bananlund. Hun har ^et undervisning

i bedre dyrkningsmetoder.

£n vssentlig mdlsstning for den danske 

storte til Ugandas landbrug er al bistS 

banderne med at udvikle sabsistensbrug 

til kommercielle landbrog, sd de Icon 

sselge af deres afgreder. Her viser et 

medlem af den lokale landboforening I 

Tororo-distriktet en stor klase i sin

Nederst en milllsrparade for prs$ldent 

Museveni i Kampala. Museveni laegger 

stor veegt pS landbruget, som han 

katder natiortens livsnerve.

Med en bevilling pS 398,5 mio. kr. (1998-2003) bidrager Danmark til et 
nationalt vejprogram. Den storste aktivicet, renovering af hovedvejen mellem 
Kampala og Fort Portal (230 mio. kr.), skred planmjessigt frem i 2000. Herudover 
stottes opbygning af kapacitet pa centralt hold til at koordinere regeringens vej- 
sektorprogram og vedligeholdelse af udvalgte biveje i seks nordlige disrrikter. 
Programmer forkber planmassigt, selv om sikkerhedssituationen i det nordlige 
Uganda forsinker bivejskomponenten. I 2000 blev igangsat uddannelse af mindre 
entreprenorfirmaer i vejvedligehold med arbejdskraftintensive metoder.

I 2000 godkendtes en afsluttendc fase af et projekt for handicappede born. I 
2001 forberedes cn afsluttendc fase af decentraliscringsprojektet i Rakai-distriktet 
(se side 139).

Privat Sektor Programmer er i god gsnge med 11 igangsatte projekter og et storre 
antal i start^en. Interessen for samarbejde mellem danskc og ugandiske virksom- 
heder har v^ret storst inden for servicesektoren og forzedling af landbrugsprodukter.
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Fiskeriet er en af prioritetssektoreme 

for clansk bisland i V!e(r]am. I Mekong- 

flodens delta i landets sydligste del er 

der rigelige pskeforekomsier. 

Fofo.’ Jdrgen Schytte

Der spores atter optimisme i Vietnam> hvor okonomien viste robust fremgang i 
2000. Opcimismen bygger bl,a. pS reformer, som pa sigt kan gore opsvinget mere 
stabilt. Det drejer sig isser ora nye love, der bar stimuleret v^ksten af sma og 
mcllemstore virksomhcder, en ny og mere liberal lovgivning for udenlandske 
investeringer og normalisering af handelsforbindelserne med USA, som giver 
adgang til det store amerikanske marked.

Den politiske scene var praegct af optakten til Kommunistpartiets 9. parti- 
kongres i 2001. Flere reformbeslutninger blev overraskende truffet i perioden op 
til kongressen, hvor der traditionelt er stor trseghed i beslutningslysten. Parti- 
kongressen ventes at godkende og anbefale den nye reformkurs, som Vietnam slog 
ind pa i 2000. I arets lob stod partiet ligeledes for en kampagne mod den udbredte 
korruption.

Regeringen er fremdeles villig til en Sben dialog om menneskerettighedssporgs- 
mal, og mange samvittighedsfenger blev losladt under de store amnestier i 1999 og 
2000. Vidtrxkkende poiitiske og juridiske reformer er imidlertid nodvendige, for 
Vietnam kan karakteriseres som en retsstat, hvor borgernes rettigheder er garante- 
ret i overensstemmelse med Internationale standarder.

Den reviderede landestrategi for Danmarks udviklingssamarbejde med Vietnam 
blev fremlagt i 2000. Strategien fastholder det oprindelige valg af sektorer, land- 
brug, vand og fiskeri, men med yderiigere styrkelse af fattigdomsbekjempelsen. 
Samtidig laegges der storre vjegt pa samarbejde med regeringen om at fremme 
menneskerettigheder, god regeringsforelse og okonomiske og administrative refor­
mer. Fortsat fremdrift pa disse omrader vil medvirke vssentligt til, at sektorpro- 
grammerne bliver en succes.
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Danmarks store erfaring med skibs- 

byggeri og ^rgedrift er et godt 

udgangspunkt for den danske statte 

til disse omrSder I Vietnam. 
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Med godkendelsen af sektorprogrammerne for landbrug og vand i 2000 er alle 
tre planlagte programmer nu i gang. De Stotter bade pa det overordnede nationale 
niveau og pa lokalt plan i udvalgte provinser.

Sektorprogramstotten til fiskeriet udgor 263,1 mio. kr. (1999-2004) og skal 
primsrt bidrage til generel vskst i sektorcn gennem bedre ressourcebedommelse, 
kvalitetssikring og markedsforing. Programmer Ear spillet en vigtig rolle i 
omlzeggelsen af den vietnamesiske fiskerieksport til vanskeligere, men bedre 
betalende markeder som EU og Nordamerika og dermed vxrer en afgorende fak- 
tor i den eksportsucces, som sekcoren oplevede i 2000. Nogle komponenter retter 
sig direkte mod fattige landboer, der benytter dambrug som et vigrigt tilskud til 
familiens ernxring og okonomi.

Sektorprogramstorten til landbruget udgor 395,2 mio. kr. (2000-2005) og vil 
som led i den skjerpede fattigdomsprofil v«re rettet mere direkte mod producen- 
terne, som i reglen er fattige bonder. Bedre sasaed, opbevaring og behandling af 
afgroderne samt udvikling af smadyrbrug skal bidrage til Eojere produktivitet og 
indtjening. En vigtig komponent er dansk stotte til et nationalt program for miljo- 
rigtig skadedyrsbekaempelse. Brugen af sprojtemidler i det vietnamesiske landbrug 
er ganske voldsom, hvorfor undervisning og trxning i den rette brug og dosering 
kommer savel miljoet som den enkelte landmands indtjening til gode.

For ligeledes at skajrpe fattigdomsorienteringen i bistanden til vand- og 
sanitetssektoren vil tyngden i det nye sektorprogram (557,4 mio. kr. i perioden 
2000-2005) bev£ge sig fra storre provinsbyer til landdistrikterne. Bistanden base- 
res pS den nationale strategi for vand- og sanitersforsyning i landomrader, som 
vietnameserne Ear udarbejdet med dansk radgivningsbistand. Programmer vil ogsi 
styrke forvaltning af vandressourcer i de provinser, hvor vand- og sanitetsakeivite- 
terne foregSr.

Der er oparbejdet et godt tillidsforhold mellem Danmark og Vietnam i samar- 
bejdet om menneskerettigheder, god regeringsforelse og stotte til reformprocessen. 
Det Ear bl.a. resukeret i, at den danske stotte til anklagemyndigEeden, Eojesteret 
og nationalforsamlingen, der Ear vsret ydet gennem FN’s Udviklingsprogram 
(UNDP), nu bliver gennemfort direkte med den vietnamesiske regering. Det sker 
inden for en ny bevilling pa 78,4 mio. kr. (2001-2004). Samarbejdet vil blive 
udvidet til kapacitetsopbygning i andre dele af centraladministrationen, bl.a. 
premicrministcrens kontor. Inden for okonomiske reformer er der opnaet enighed 
om dansk stotte til omstrukturering og privatisering af de mange tabsgivende 
offcntligc virksomheder.

I Mckongflodens delta fortsjetter den danske bistand til fei^efarten. I tast 
samarbejde med et vejprojekt finansieret af Verdensbanken vil stotten bidrage til at 
abne fattige, isolerede omrader i deltaet. En omstrukturering af fergesektoren skal 
sikre, at s^vel drift som nybygninger sker pa selvfinansietcnde basis.

Samarbejdet mellem vietnamesiske og danske erhvervsvirksomheder gennem 
Privat Sektor Programmer Ear vzret inde i en gunstig udvikling. Flere samarbejder 
er i god gsenge og nye undervejs, isxr i fiskeriindustrien og i tekstil- og beklasd- 
ningbranchen.
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Zambia oplevede pa Here mader er vendepunkt i 2000. Efter en langsirakt proces 
blev kobbermineindustrien privatiseret. De underskudsgivende miner bar i arevis 
vjeret en mollesten om halsen pa det fattige land. Selv om salget bar efterladt 
regeringen med yderligere gEeldsforpligtelser pa 600 mio. dollars, er der nu hSb om 
pjen ekonomisk vaEkst. Her betyder det meget, at Zambia opnaede gsldsletrelse 
under det udvidede HIPC-initiativ i december 2000 (se side 31). Udlandsgadden 
blev i 1999 opgjort til 6,3 mia. dollars.

Politisk inddrog regeringen i 2000 for forsre gang civilsamfundet i en dialog 
om udviklingen af landet, ligesom den godkendte et program for god regerings- 
forelse, der bavde ligget klar siden 1999. Kommissionen, der skulle se pa tortur- 
anklager mod politiet ved kupforsogct i 1997, afleverede sin rapport til regeringen 
i arets lob. Den er dog stadig bemmelig.

0konomisk gik det ikke sa godt som habet. Inflationen steg fra 20 til 30 pct. 
Den okonomiske vxkstrate naede kun op omkring 3 pct., ikke meget mere end 
aret for. Vxksten er dermed alt for lav til at have effekt pa fattigdommen.

Hvis den negative udvikling skal vendes, ma regeringen indfri lofrerne om 
bedre kontrol med udgifterne og storre gennemskuelighed i den offcntligc forvalt- 
ning. Donorerne sane i 2000 fokus pa tiltag, der skal bekxmpe fattigdommen, og 
som sammen med regeringens reform- og strukturtilpasningsprogram er afgorende 
for, at gxldslenelsen kommer de fattige til gode. Skal den okonomiske vskst 
hojere op, mS investeringerne i den private sektor oges og det offentlige levere 
bedre service.

Zambias aktive civilsamfund bar styrket de politiske partiers forankring og den 
folkelige forstaelse for demokratiets spilleregler. United Party For National Develop­
ment (UPND) bar udfordret regeringspartiet (MMD) ved flere suppleringsvalg og 
overtaget rollen som ledende oppositionsparti. Ved udgangen af 2000 var det store 
politiske sporgsmal, om praesident Frederick Chiluba vil stille op til valg for tredje 
gang - i strid med grundloven. Han bar ledet Zambia siden november 1991, da 
Kenneth Kaunda tabte prssidentvalget og gik frivilligt.

Donorerne bar pnesenteret regeringen for deres forslag til forbedringer af valg- 
proccssen ved president- og parlamentsvalgene i 2001. I marts 2000 tiltradte valg- 
kommissionen Here af disse forslag, men regeringen bar endnu ikke godkendt 
kommissionens anbefalinger.

Danmarks udviklingssamarbejde med Zambia er koncentreret om sundheds- 
vaesnet, grundskoler og feglige uddannelser samt transportsektoren. Samarbejdet 
med de zambiske myndigheder bar vsret af svingende kvalitet. Dels fordi den 
dSrlige okonomi bar gjort det svaert for de zambiske partnere at leve op til deres 
betalingsforpligtelser, dels fordi deres institutionelle kapacitet (formaen) ikke altid 
bar vjeret god nok. Sammen med manglende politisk vilje til forandring i enkelte 
sektorer bar samarbejdet pS nogle omrSder lidt under, at man fra dansk side for 
ofte ma prcsse hardt pa for at nl tilfredsstillende resultater.

Stotten til grundskolescktoren indledtes i januar 2000 og er pS 216 mio. kr. 
over fem ar. Efter det forste ars scktorprogramstotte er der cnkelte forsinkelser som 
folge af myndigbedernes kapacitets-problemer (se side 39).

I sundhedssektorprogrammet pa 178,5 mio. kr. (1995-2001) blev distrikts- 
stotten genoptaget i 2000 efter at have vsret indstillet siden 1998. Det tog mere 
end to ars forhandlinger at de fornodne forsikringer fra regeringen om, at sund- 
hedsreformen gennemfores som forudset. Danida overvejer at fortsjette stotten i en 
tredje fase. Sundhedssektorstotten omfatter hiv/aids-bek$mpelse. Ifolge UNAIDS 
er 20 pct. af Zambias voksne befolkning (15-49 ^) ramt af hiv/aids (se s. 20).

Forberedelsen af sektorprogramstotten til faglige og tekniske uddannelser ventes 
afsluttet i 2001. Pilotprojektet pa 28 mio. kr. over tre ar (1997-2000) blev forlsn-
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get til midten af 2001 for at bygge bro til det kommende sektorprogram. Der er 
ogsa bevilget 4,9 mio. kr. til at oprette en seivstsendig styrelse for faglige uddannel- 
ser. Projektet afsluttes i 2001.

I 2000 afsluttedes istandssettelsen af en del af hovedvejen mellem Zambia og 
Tanzania. Den renoverede strjekning pa 200 km ligger mellem knudepunktet 
Kapiri Mposhi og byen Serenje lasngere mod nord. Samtidig fortsatte forberedel- 
serne til et muligt vejsektorprogram, der vil koncentrere sig om istandssettelse af 
dele af savel hovedvejen som tilhorende biveje mellem hovedstaden Lusaka og 
landets vestlige provins. Der er bl.a. tale om grundige fattigdomsstudier i de 
distrikter, der grtenser op til hovedvejen (se side 94).

Foruden bistanden til prioritetssektorerne er der i 2000 givet stotte til Zambias 
mediesektor. Midlerne kommer fra en bevilling pa 15,4 mio. kr. for perioden 
1999-2002. Der er ogsa givet penge til NGO-aktiviteter ved valgene i 2001. 
Endelig er der sat gang i studier og pilotprojekter inden for retsomradet som led i 
planlsegningen af en samlet indsats.
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2000 blcv Ct meget vanskeligt ar for Zimbabwe. I et desperat forsog pa ar gen- 
erobre den politiskc dagsorden lancerede president Robert Mugabe eti omfattende 
jordreform. Det skabtc ct klima med stiltiende accept af overgreb pa hvide farmere 
og deres sorte landarbejderc, ulovlige farmbesasttelser og manglcnde vilje fra myn- 
dighedernes side til at sikre lov og orden pa lander.

Utilfredsheden med det regerendc parti, ZANU-PF, og prsesidenten gav sig 
konkret udtryk i, at regeringens forslag til en ny forfatning blev nedsremt i fcbruar 
2000, og at oppositionsparriet MDC vandt 57 af 120 pladser ved parlamentsvalgct 
i juni 2000. ZANU-PF sidder dog stadig pa et solidt flertal, da priesidenren der- 
udover udpeger 30 medlemmer. Valgkampen var prseget af politisk void med Here 
dodsfald til folgc. Den forte politik og manglende lov og orden forte til, at savel 
bilacerale som multilaterale donorer standsede dele af biscandcn.

0konomien var fortsat prteget af lav va^kst samt et meget hojt rente- og infla- 
tionsniveau; en situation, der bar bragt landet cast pa okonomisk sammenbrud. 
Vseksten endte med at blivc negativ i 2000, og inflacionen la pa omkring 60 pct., 
samtidig forv’srrede udbredr mangel pa fremmed valuta indtjeningen for landets 
produktive sektorer. Hertil skal Isgges den finansielle byrde ved det militsrc 
engagement i Den Demokratiskc Rcpublik Congo. Jordsporgsmalet var sammen 
med stigende korruption de vjesentligstc negative faktorer, der bl.a. hindrede en 
genoptagelse af samarbejdec med IMF. Samtidig anslas det, at op mod 75 pct. af 
bcfolkningen lever for under en dollar om dagcn. Ifolge UNAIDS er godc 25 pct. 
af Zimbabwes voksne befolkning (15-49 ar) ramt af hiv/aids.

Danmarks udviklingssamarbejde med Zimbabwe er baseret pa landescrategien 
fra 1995 og koncentreret om sundhed, landbrug, infrastruktur og udvikling af den 
private .sektor. Hertil kommer stotte til demokratiudvikling og menneskerettig- 
heder. Landeprogrammet blev positive evalueret i 2000. Den usikre situation bar 
berydet, at en revision af landestrategien er udskudt.

Pa grund af den politiske situation blev stotten til bovedvejskomponenterne 
under vejsektorprogrammet indstillet i april 2000, ligesom regeringens manglende 
overholdelse af lov og orden omkring jordreformen forte til afbrydelse af samarbej- 
det med landbrugsministcriet i november 2000. Det blev endviderc bcsiuttet, at 
der for n^rvserende ikke indgas nye samarbejdsaftaler med regeringen. Undtaget er 
sundbedssektoren, hvor stotten til sundhedsministeriet fascholdes, ikke mindst af 
hensyn til den alvorlige biv/aids-situation.

Beslutningen om at afbryde samarbejdet med landbrugsminisceriet bar - i over- 
ensstemmelse med hensigten - pavirker landbrugssektorprogramstotten pa 98,6
mio. kr. (1998-2001) ganske drastisk. De radgivere, der var tilknyttet programmer, 
og disses medarbejdere er fraflycret landbrugsministeriet, ligesom aktiviteter, der 
foregar i direkte samarbejde med ministeriet, er opbort. Hertil koramer, at de 
resterende dele af programmer og de enkelte komponentcr nu gennemfores uden 
om regeringen.

Anden fase af sundhedssektorprogram.met pa 23.5 mio- kr. (2000-2004) blev 
iva^rksat i april 2000 og sigter pa en sa enkel og fleksibel komponentsammcns^t- 
ning som mulig. Programmer tager udgangspunkt i den nacionale sundbedsstratc- 
gi. Stotten koncencreres om at st^nke den decentrale sundbedstjeneste og en sund- 
bedsreform. Den okonomiske .situation gcnerelt og aids-epidemien i scerdeleshed 
bar imidlcrtid begrsnsei mulighederne for at forbedre kvaliteten af sundhedsydel- 
serne. Mere end halvdelen af alle bospitalssenge er optaget af patienter med aids 
eller aids-relateredc sygdomme.

Indsatsen i vejsektoren var i 2000 domineret af overgangen fra gamle projekter 
til et nyt samlet sektorprogram. I lobet af aret afsluttedes et bivejsprojekt og et 
projekt, der Stotter forberedelserne til en omfattende vejsekcorreform. Regerings-
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aftalen om et nyt vejsektorprogram pa 380 mio. kr. (2000-2005) blev undertegnet 
i april 2000, men gennemforelsen heraf blev fra begyndelsen scserkt prajget af, at to 
kontrakter under hovedvejskomponenten, omfattende omtrent tre fjerdedele af 
programmer, blev udsat naesten samtidig.

Privat Sektor Programmer fortsEetter indtil videre. Zimbabwes okonomiske 
vanskeligheder gav imidlertid i 2000 problemer for den private sektor, hvilket 
sammen med danske virksomheders tilbageholdenhed med at investere bar nedsat 
programmers aktivitetsniveau betragteligt.

Fra dansk side stottede man i 2000 flere lokale organisationer, som trods den 
svKre politiske og okonomiske situation bar demonstreret evne og vilje til at 
bidrage til demokrati og menneskerettigbeder samt stotte samfundets svageste 
grupper. Halvdelen af midlerne gik til projekter, der retter sig mod menneske­
rettigbeder, demokrati og god regeringsforelse. Den anden balvdel isser til sociale 
formal, berunder biv/aids-oplysning. Samarbejdet med civilsamfundet vil blive 
intensiveret fremover.
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Indiens folketal udgor nu lidt over en milliard mennesker. Skont de fettiges andel 
af den samlede befolkning er faldende, illustreres problemets omfang af, at 
omkring 450 millioner indere stadig lever under fattigdomsgrasnsen.

Den okonomiske vaekst la i 2000 pa 6,4 pct., lidt mere end de foregaende tre 
ars gennemsnit pl 6 pct. Valutareserverne var pa 38 mia. dollars og udlandsgaelden 
pa 98 mia. dollars. Samtidig er der fortsat underskud pa statsbudgettet, og flere 
delstater bar berydelige finansielle problemer. Unionsregeringen bar bestrasbt sig pa 
at rette op pa delstaternes okonomi gennem sanering af deres udgiftspolitik og 
forvaltninger.

Siden parlamentsvalget i efteraret 1999, da en koalition ledet af det bindu- 
nationalistiske parti, Bharatiya Janata Party (BJP), kom til magten, bar den poUti- 
ske situation vjeret relativ stabil. Oppositionen, der ledes af Kongrespartiet, st^ 
svag og splitter.

I 2000 oprettedes tre nye delstater - Uttaranchal, Chattisgarh og Jharkhand - 
efter mange ars forberedelse og politisk usikkerhed. Chattisgarh er oprindelig en 
del af Madhya Pradesh, og den nye opdeling har betydning for den danske 
bistand, der g^r til bl.a. Madhya Pradesh.

Som reaktion pS de indiske atomprovespnengninger i maj 1998 stillede Danmark 
forberedelse af nye bistandsaktiviteter i bero. Igangvjerende projekter fortsjettes, 
men vil blive afsluttet frem til udgangen af 2008. I maj 2000 besluttede Danmark, 
at Indien ikke Ijengere skulle vxre programsamarbejdsland. I stedet iv^rksattes 
droftelser med den indiske regering om fortsaettelsen af udviklingssamarbejdet 
inden for rammerne af et saerligt bistandsprogram “Lex India” omfattende fettig- 
domsorienterede indsatser inden for sundhedsomrSdet, stotte til menneskerettig- 
heder og demokrati, et Privat Sektor Program samt fuld genoptagelse af de blan- 
dede kreditter.

I 2000 er samarbejdet pa sundhedsomrSdet forrsat inden for polio, spedalsk- 
hed, blindhed, tuberkulose og primaer sundhedstjeneste. En aftluttende fase i 
sundhedsprojektet i Madhya Pradesh er ivaerksat. Ligesom med ovrige danske ind­
satser i Indien arbejdes der pa en made, der tilsigter, at de fremstar som modeller 
for indsatser pa delstats- og nationalt niveau.

I landbrugssektoren viderefores arbejdet med jordforbedring, trjening af land- 
bokvinder og fremme af husdyrbrug.

Inden for drikkevand og sanitet blev der i 2000 lagt stor v«gt pS folkelig 
deltageise i alle faser af projekterne, som oplevede god fremdrift. I Tamil Nadu 
gennemforte regeringen en grundlsggende revision af sin strategi for udvikling af 
landdistrikterne. Strategien indbefatter nu bl.a. principperne for folkelig deltagelse, 
som er udviklet i de dansk-stottede drikkkevands- og sanitetsprojekter. De tetter sig 
mod at inddrage lokalbefolkningen aktivt i beslutningsprocessen i alle projektled.

Inden for miljo, vedvarende energi og handvasrk fortsatte samarbejdet med 
udvikling af en indisk institution til afprovning og certificering af vindturbiner. 
Privat Scktor Programmer fortsatte i 2000 med fserdiggorelse af indgiede aftaler. 
Nogle fl engagementer vil vxre aktive i 2001.

I 2000 androg Indiens forbrug af danske bistandsmidler 205 mio. kr.
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Ved arsskiftet 1999-2000 biev Nigers nyvalgce prjesidenc, Tandja Mamadou, og 
regering under ledelse af premierminister Hama Amadou indsar. Det nye styre Ear 
gennem 2000 vist lovende takter, herunder ikke mindst en politisk og begyndende 
okonomisk stabilisering. Men det politisk meget omskiftelige forlobne arti bar 
udhulet Statens kapacitet i en sadan grad, at Danmark ikke bar kunne ivasrkssrte 
det forudsete sektorprogramsamarbejde. I konsekvens heraf blev Niger i maj 2000 
fravalgt som programsamarbcjdsland. Men i anerkendelse af de positive resultater 
inden for demokrati og menneskerertigheder og Nigers status som verdens nsst- 
fanigste land blev det samtidig besluttet, at bistanden skulle forts<ette i en stor- 
relsesorden 30-50 mio. kr. Srligt. Et niveau, der ligger en smule hojere end det 
hidtidige. I 2000 var bistanden p5 30 mio. kr.

Danmarks udviklingssamarbejde med Niger rctter sig mod projekter inden for 
drikkevandsforsyning, naturressourceforvaltning samt demokrati og menneske- 
rettighedcr.

Indsatsen i vandscktorcn bar vserct koncentreret om landsbyvandforsyning i 
regionerne Zindcr og Diffa i iandets ostlige del. Udbredelsen af bandpumper og 
minivandanl^ skal sikre rent drikkevand og er gennemfort med gode resukater. 
En ny iase af vandprojektet er under forberedelse. Endvidere bar Danmark i lobet 
af 2000 Stotter udryddelse af Guineaorm, en vandbaren parasit, som i flere om- 
radcr er en stor plage.

Inden for naturressourceforvaltning gennemfores projekter i Zinder og DifFa i 
samarbejde med flere internationale og lokale NGO’er. Hensigten er isaer at for- 
bedre produktionsmetoder og produkiivitet i landbrugssektoren. Desuden arbejdes 
der for at sikre kvinder adgang til kredit og opsparing. Disse initiativer skal med- 
virke til at oge fodevaresikkerheden og skaffe lokalbefolkningen alternative ind- 
tjeningsmuligbeder. En dansk rSdgiver koordinerer projekterne og arbejder med at 
forbedre kapaciteten hos NGO’erne. Den forbedrede kapacitet skal muliggore, at 
NGO’erne selv efterfolgende vil kunne viderefore og udvikle projekterne.

Danmark stoner ligeledes et projekt, der skal opbygge et markedsorienterct og 
baeredygtigt reguleringssystem for udnyttelsen af br^ndetrae, Nigers absolut vigtig- 
ste energikilde. Forbruget af bnendetrse tterer kraftigt pa det fattige Sahel-lands 
meget knappe og svindende trxforekomster. Danmark Stotter ogsa et projekt, der 
arbejder pS at udbrede husbygningsteknikker, som ikke benytter tr$.

Danmark bar via Verdenssundhedsorganisationen (WHO) ydet kortvarig stotte 
til beloempelse af en meningitis-epidemi i Niger. Bidrag er tillige givet til flere 
lokale NGO er, bl.a. CaritasNiger, dcr arbejder med at bjslpe socialt marginali- 
serede piger.

Inden for menneskerettigheder og demokrati blev en rxkke mindre projekter 
stottet i 2000, bl.a. den nationale menneskerettigbedskommission. Desuden er et 
storre EU-koordineret program under forberedelse, som skal gore en samlet 
systemaiiserei indsats inden for bele retssektoren, berunder politi, fengselsvssen 
og domstole.
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Overgangsbistand ydes til lande, der befinder sig i en politisk eller okonomisk 
overgangsperiode, cypisk efter krig, overgang fra plan- til markedsokonomi ellcr 
under politiske systemforandringer, hvor der kan vjere behov for at fremme den 
demokratiske udvikling.

I lighed med 1999 bar trxkket pa bevillingen til overgangsbistand til Angola 
vzeret meget beskcdent, og s^rskilt omtale af dette land er ikke medtaget. Det 
samme gilder Liberia.

Bemsrk at overgangsbistand og regional bistand er placeret i kapitlet om 
bilateral bistand. En del af overgangs- og regionalbistanden finansieres imidlertid 
over den multilaterale ramme.

Albanien er Europas fattigste land og har modt^et dansk stotte siden 1994. Indtil 
1999 blev Stetten udelukkende administreret af private danske organisationer. Den 
fese af overgangs-bisrandsprogrammet, der blev pabegyndt i sommeren 1999, bar 
imidlertid en samlet ramme pS 100 mio. kr. Heraf administrerer danske organisa­
tioner projekter for 35 mio. kr., mens der ydes 65 mio. kr. til et statsligt samarbej- 
de mellem Danmark og Albanien. Overgangsbistanden lober til og med 2002.

Danmarks udviklingssamarbejde med Albanien skal bidrage til at forankre og 
viderefore den demokratiske proces og udviklingen henimod en retsstat. Det 
statslige samarbejde tetter sig mod stotte til reformer inden for retsvEEsenet, stats- 
advokaturen, ombudsmanden, politiet, det juridiske fakultet i Tirana samt til 
reformer pa medieomradet, En del projekter er geografisk koncentreret i den fat- 
tige Dibra-region i det nordostlige Albanien. Her forsoger man med den danske 
stctte at omsjEtte reformarbejdec i retsvssnet til praktiske foranstaltninger, f.eks. 
ved at lette sagsgangen ved domstolene og forbedre politiets og anklagemyndig- 
hedens bebandling af straffesager. Samtidig ydes stette til at fremme den folkelige 
deltagelse i reformerne i Albanien, bl.a. gennem opbygning af medborgerbuse.

Programmer blev forsinket som folge af Kosovo-krisen i 1999 og den efterfol- 
gende flygtningestrom til Albanien. En stor del af projekterne udfores i samarbejde 
med danske myndigbeder og instirutioner, bl.a. Rigspolitiet, Rigsadvokaten og 
Folketingets Ombudsmand. Aktiviteterne indebjerer bade stotte til fysisk rehabili- 
tering af bygninger, indkob af udstyr samt uddannelses- og tneningsforlob.

NGO-delen af overgangsbistanden bestar af one forskellige projekter, som 
udfores i et samarbejde mellem danske og albanske organisationer. Der ydes stotte 
til opbygning af et netvierk af lokale organisationer fra det civile samfund, menne- 
skerettighedsuddannelser, forbedring af arbejdsmarkedet, borneinstitutioner, reba- 
bilitering af torturofre fra diktaturtiden, efteruddannelse af journalister og forbed­
ring af laereruddannelser. Form^et med dcnne del af programmer er at styrke civil- 
samfundets indflydelse og muligheder.

I 2000 blev der anvendt ca. 25,6 mio. kr. i overgangsbistand til Albanien.

Danmark bar ydet overgangsbistand til palaestinenserne siden 1994. Det overord- 
nede form£ er at bidrage til deres sociale og okonomiske udvikling og derigcnnem 
stotte den mellemostlige fredsproces. Der er tale om bSde bilateral og multilateral 
bistand samt stotte gennem danske NGO’er. Den geografiske koncentration af 
projekterne ligger i Gaza-striben, bvor fattigdommen og dermed de sociale og 
okonomiske problemer er storst.

Frem til udbruddet af de omfattende uroligheder i September 2000 gik over­
gangsbistanden til Gaza og Vestbredden efter planen. Uroen medforte imidlertid 
hunigt vanskeligheder. De udsendte ridgivere var ved Srsskiftet stadig evakueret 
fra Gaza-omridet, og selv om projektaktiviteterne er fortsat i videst muligt omfang 
af lokale medarbejdere, ma dcr forudses forsinkelser. Samtidig var det trods inter-
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2000 bragte ny dynamik i forholdet mellem Danmark og Sydafrika. Den gensidigc 
respekt og forstlelse blev sryrket under den sydafrikanske president, Thabo 
Mbekis, besog i Danmark i juni 2000, hvor prsesidenten ogsa delcog i et nordisk- 
sydafrikansk ropmode i Skagen. Udviklingsministeren besogte Sydafrika i juli 2000. 

Sydafrika er naet langt i overgangen fra aparrheidscyre til demokrati. Det blev 
bekrsftet ved lokalvalgene i december, som blev afvikler i forholdsvis god ro og

Efter mere end 35 ^rs vsbnet konflikt, som har kostet over 150.000 menneskeliv 
og fordrevet ^n million fra deres hjemegn, indgik Guatemalas regering og panisan- 
sammenslutningen, URNG, en cndelig fredsaftale i december 1996. Samtidig 
hermed besluttede Danmark at yde overgangsbistand til Guatemala for ca.
100 mio. kr. i perioden 1997-2001.

Overgangsbistanden har hidtil vjcret ydet gennem tre kanaler: FN-systemet, 
danske NGO’er og som en udvidelse af det danske menneskerettighedsprogram 
for Mellemamerika, PRODECA.

I 2000 stottcde Danida gennem FN bl.a. projekter til losning af jordkonflikter 
samt til forbercdclse af en national skanepagt. PRODECA har samtidig givet 
stotte til organisationer, der arbejder for at fremme den folkelige deltagelse i freds- 
processen og bidrage til forsoning. Blandt dem er yErkebiskoppens Menneske- 
rcttighedskontor, den uafhsngige sandhedskommission og oprindelige folks 
(indianske) organisationer.

I 2000 blev der anvendt ca. 8,2 mio. kr. i overgangsbistand til Guatemala. 
Bistanden forventes ikke forlaenget udover 2001.

Danmarks overgangsbistand til Rwanda ydes hovedsageligt gennem internationale 
organisationer og NGO’er. Forste fase pa 20 mio. kr., bevilget i 1996, er afsluttet. 
Anden fase pa 20 mio. kr., der blev bevilget i 1997, er tetter mod fire omrader; 
Forbedring af forholdene for indsatte i fengsler, stotte til uddannelse af det lokale 
politi, kurser for juridisk personale for at forbedre mulighederne for retfxrdige 
retssager samt stotte til forsvarsadvokater. Anden Eise er v^sentligt forsinket, bl.a. 
pS grund af den rwandiske regerings enske om at omformulere projektdokumen- 
terne - ikke mindst i lyset af planerne om at gennemfore opgoret med fortidens 
formodede syndere ved traditionelle tribunaler. I slutningen af 1999 opnaedes en 
losning pa problemerne, og det forventes, at projekterne kan afsluttes i 2001.

nationale bestrsebelser ikke ved arets udgang lykkedcs at standsc volden og bringe 
parterne til forhandlingsbordet.

I 2000 fortsatte infrastrukturarbejder og tr^nings- og kapacitetsopbygning for 
kommunalt personale i et udviklingsprojekt for tre udvalgte kommuner i Gaza. 
Efter udbruddet af uroligheder er der indtruffet forsinkelser, bl.a. som folge af man­
gel pa byggemateriaJer og begrsnsninger i de lokale medarbejderes bevxgelsesfrihed.

Der er iv^rksat forste fase af et storre program, som skal fremme demokrati og 
menneskerettigheder i selvstyreomraderne. I 2000 har der bl.a. vaster ydet stotte til 
opbygning af en offentligt tilgsengelig lovdatabasc, til en handbog for dommere, et 
retsmedicinsk institut og et patxnkt nervirk af private TV-stationer, som skal 
styrke den offentlige debat.

Pa baggrund af en positiv gennemgang af de hidtidige aktiviteter forlsengcdes 
polititrsningsprojektet frem til 2003, men de nye tiltag er blevet sat i sta som 
folge af udviklingen i omradet i 2000.

Udviklingen af fiskerisektoren i Gaza fortsattes i en konsolideringsfase med kapaci­
tetsopbygning for fiskeridtrektoratets personale og triening af lokale fiskere. Forsogs- 
fiskeri har pa grund af sikkerhedssituationen ikke kunnct finde sted som planlagt.

For perioden 1994-2003 udgor den samlede overgangsbistand til Gaza og 
Vestbredden 540 mio. kr. 1 2000 anvendtes ca. 46 mio. kr.
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2000 bragte ny dynamik i farholdet 

mellem Danmark og Sydafrika, da 

prssident Thabo Mbeki besegte 

Danmark og i juni deltog i et nordisk- 

sydafrikansk topmode i Skagen. Fra 

venstre er det Islands statsminister, 

Halldor Asgrimsson, Norges Jens 

Stoltenberg, Finlands Paavo Lipponen, 

president Mbeki og statsminister 

Poul Nyrup Rasmussen, som alle 

venter pd Sveriges Goran Persson. 

Danmark har forlsnget sin overgangs- 

bistand til Sydafrika med tre dr til 

udgangen af 2001.

Foto: Henning Bagger, Nordfoto

orden. Sydafrika er imidlertid et ungt og sarbart demokrati. Forskellene i de hvides 
og sortes levevilkir er afgrundsdyb. Forbedringerne for det store sorte befolknings- 
flertal har hidtil VEeret relativt beskedne pa trods af regeringens ambitiose genop- 
bygnings- og udviklingsprogram. Den sorte befolkning har svsert ved at fa fodfaeste 
pa arbejdsmarkedet. Arbejdslosheden er over 30 pct. og stigende. Sydafrika er 
tillige hardt ramt af hiv/aids-epidemien. Ifolge UNAIDS er over 20 pct. af den 
voksne befolkning (15-49 ar) ramt af hiv-aids.

I lyset af disse meget store okonomiske og sociale udfordringer blev det i foraret 
2000 besluttet, at Sydafrika fortsat skal have dansk bistand i perioden efter over- 
gangsbistandens afslutning ved udgangen af 2001. Der vil arligt fra 2002 og frem- 
efter blive afsat 30-50 mio. kr., og samtidig viderefores Virksomhed-til-Virksomhed- 
programmet. Ogsa danske NGO’er vil fortsat kunne fa stotte til projekter i 
Sydafrika inden for de bevillinger, som er afsat til NGO-samarbejde. Hvordan 
bistanden bedst kan bruges, vil blive fastlagt i en revideret landestrategi, som vil 
blive udarbejdet i 2001 i samarbejde med den sydafrikanske partner.

Overgangsbistanden til Sydafrika indledtes i 1994 med en ramme pa 750 mio. kr. 
over fem ar og blev forlatnget i 1998 med en ramme pa 150 mio. kr. i yderligere 
tre ar (1999-2001). Hovedomraderne for den aktuelle fase er demokrati, ud- 
dannelse samt stotte til sma og mellemstore virksomheder, der ejes af sorte 
(Virksomhed-til-Virksomhed-programmet). Pa demokratiomradet er der i 2000 
bl.a. givet stotte til en reform af det sydafrikanske justitsministerium og politi, 
kapacitetsopbygning pa det lokale regeringsniveau og afholdelse af lokalvalg. Pa 
uddannelsesomradet er der fokuseret pa opbygning af laererkapacitet, voksen- og 
arbejdsmarkedsuddannelse samt planlaegnings- og ledelseskapacitet.

Til Virksomhed-til-Virksomhed-programmet var der ved udgangen af 2000 
bevilget midler til 50 projekter, hvoraf syv er afsluttet, 29 afventer gennemforelse 
og 14 er bragt til ophor. Der ydes endvidere 30 mio. kr. til danske NGO’ers 
aktiviteter inden for overgangsbistandens prioriterede omrader.

I 2000 var den samlede overgangsbistand til Sydafrika pa ca. 53 mio. kr.
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Uroen i Melicmosten understreger det store behov for at stotte den regionale freds- 
proces. Der forestar et meget stort arbejde med at genopbygge den mellemfolkelige 
tillid mellem de respektive grupper efcer urolighederne og volden, som eskalerede i 
Gaza og pa Vescbredden i efteraret 2000,

Danmark har siden 1996 ydet regionalbistand til Mellemosten for at fremme 
okonomisk og social udvikling samt regional forstaelse og fredelig sameksistens ved 
samarbejde mellem israclere og palxstinensere samt folk fra nabolandene, dcr 
onsker at deltage heri.

Et regionalt projekc for ar forbedre r^ionens produktivitet pa landbrugs-

I de senere ar har Mellemamerika gennemgaet en udvikiing, hvor demokratiet 
langsomt har slaet rod og siden er blevet konsoliderer. Efter 1980’ernes v«ebnede 
konflikter og systematiske undcrtrykkelse af befolkningen blev borgerkrigen i 
Guatemala afsluttet i 1996, og alle lande i regionen ledes nu af demokratisk valgte 
regeringer, der for forste gang i moderne tid ser ud til at have en mulighed for at 
styre udviklingen i regionen.

Demokratiet er imidlertid skrobeligt i de fleste af landene. Menneskerettig- 
hederne undertrykkes dagligt i store dele af regionen, hvor den sociale og okono- 
miske ulighed fortsat udgor en potentiel fare for nye konflikter. De mellem- 
amerikanske samfund bserer saledes pa en rung tradition for ulighed, og en tredje- 
del af befolkningen lever i ekstrem fattigdom.

Ogsa pa miljoomradet har de mellemamerikanske lande felles problemer i 
form af odel^ggelse af naturressourcer, forurening fra industri samt omfattende 
misbrug af pesticider (plante- og insektgifte). Den hastige forringelse af miljo- og 
naturressourcerne rammer isxr de fattigste. Der er saledes en nser sammenhseng 
mellem regionens miljoproblemer, ressourcefordeling og fattigdom.

Danmarks bistand bygger pa scrategien “Mellemamerika, Strategi for dansk 
regional bistand” fra 1998. Malet er at medvirke til opbygning af demokratiske 
samlund, hvor menneskerettighederne respekteres, samt at virke for cn socialt 
retferdig og miljomsssig bajredygtig udvikling i regionen.

I 2000 fortsartes bistanden via det danske regionale menneskerettighedsprogram, 
PRODECA. Programmer Stotter gennem konkrete projekter bl.a. opbygning af 
retsvssnet, forbedret lovgivning, der styrker de oprindeligc folks (indianernes) 
rettigheder, arbejdstagerrettigheder og kvinders retsstilling. PRODECA stotter 
ligeledes ombudsmandsinstitutioner og opbygning af en uafhsengig og fri pressc.

Andre hovedfelter for dansk regionalbistand til Mellemamerika er stotte til 
bjEredygtig forvalrning af naturressourcer samt forbedring af arbejdsmiljoet. I 2000 
fortsatte Danida samarbejdet med den panamerikanske sundhedsorganisation om 
registrering og forebyggelse af sygdomme rclateret til brug af pesticider. Ligeledes 
fortsattes samarbejdet med det mellemamerikanske center for forskning og ud- 
dannelse i tropisk land- og skovbrug. Der blev ogsa samarbejdet med den 
mellemamerikanske udviklings- og miljokommission, bl.a. om integreret kystzone- 
forvaltning i Fonseca-golfen, som grznscr op til El Salvador, Honduras og 
Nicaragua.

Ved udgangen af 2000 p^begyndtes en proces, der skal formulere et samlet 
langsigcet regionalt miljoprogram. Det vil have fokus pS nedbringelse af pesticid- 
m^ngden, integreret forvaltning af vandressourcer i vandskel, der gSr pi cviers af 
landegraenser, samt stotte til civilsamfundsorganisationer. Programmer forvenres 
ivajrksat i 2002.

1 2000 blev anvendt ca. 55 mio. kr. i regionalbistand i Mellemamerika, som 
geografisk omfatter syv lande: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua og Panama.
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omradec, der blev bevilget i 1999, gennemfortes efter planen frem til udbruddet af 
uroligheder i september 2000. Alle parter er stadig indstillet pa at forts^tte projek- 
tet, men flere faelles regionaJe aktiviteter bar mattet udskydes, hvorimod initiativer 
i nationalt regi af de enkelce parter fortsstter som planlagt.

Projektet “Meeting Point”, der skulle fremme dialog og forstlelse, sluttede i 
2000. Det bestod i debatprogrammer i israelsk og palsstinensisk tv med unge 
Israel ere og paljestinensere i alderen 14-17 ar. Udsendelserne blev positivr mod- 
taget, og der er fortsat kontakt mellem de involverede parter.

I projektet “Medi-Links” er der udover uddannelses- og kursusforlob etableret 
ec fagligt kontaktnet inden for to Izegemiljoer i lobet af 2000. De gode faglige 
kontakter er forsogt bevaret under konflikten, bl.a. gennem omlsgning af projekt- 
aktiviteter. Ogsa i projektet “Mellemfolkelig Dialog i Undervisningssektoren” er 
det lykkedes at afvikle planlagte aktiviteter ved at lade de involverede unge palzsti- 
nensere, jordanere og israelere forl^gge deres fredsdialog-moder til Tyrkiet og der 
producere den kvartalsvise ungdomsavis, “Crossing Borders”.

Danmark bar siden 1997 stottet et forum af fremtraedende egyptiske, israelske, 
jordanske og palxstinensiske intellektuelle og opinionsdannere {Louisiana- 
processen). Ideen er at involvere civilsamfundet i fredsprocessen. Imidlcrtid bar 
uroen i regionen bevirket, at en raekke fselles aktiviteter bar mattet udskydes, ber- 
under en planlagt fredskonference.

Der er afsat 100 mio. kr. til regional bilateral bistand til Mellemosten i perioden 
1996-2003-1 2000 anvendtes ca. 15,4 mio. kr. Det vil i hoj grad afhxnge af den 
fremtidige politiske udvikling i omradet, hvorvidt de afsatte midler vil kunne 
anvendes til regionale samarbejdsprojekter.

Sabel-regionen ligger i udkanten af Sabara-orkenen i Vestafrika og omfatter ni af 
verdens fettigsre lande nemlig Burkina Faso, Gambia, Guinea-Bissau, Kap Verde, 
Mali, Mauretanien, Niger, Senegal og Tchad. De er alie udsat for ekstreme klima- 
pavirkninger og tilb^evendende rorkekriser og bar to gange inden for de sidste 
30 ar opievet direkte hungersnod.

Regionens lande er karakceriseret ved knapbed pa dyrkbare arealer, graesnings- 
omrader og vand, kraftig befolkningstilvaskst og stigende pres pa naturressourcerne. 
I lyset beraf styrkede Danmark gennem den forste Sahel-strategi fra 1988 indsat- 
sen til at sikre en bsredygtig udnyttelse af omradets naturressourcer. En ny strategi 
bar Isnge vaeret undervcjs, men ventes ferdig i 2001. Den laegger udover regional 
naturressourceforvaltning vaegt pa regional okonomisk udvikling for at knytte 
Sahel-landene mtere til de okonomisk mere udviklede stater l^ngere mod syd i 
Vestafrika. Den nye strategi skal konkretiseres i et egencligt regionalt program med 
vsegt pS staerkere lokaJ forankring.

Det hidtidige danske udviklingssamarbejde med regionen koncentrerer sig 
tre omrader: Forvaltning af landressourcer, vandressourcer og sundbed. 

Inden for forvakning af landressourcer stottes forst og fremmest det regionale 
agro-meteorologiske institut, AGRHYMET, som efter lokale forhold er et meget 
avanceret center for fodevarekrisevarsel og videregaende uddannelse i baeredygtig 
naturressourceforvaltning, Danmark Stotter uddannelsesdelen, bvor der Isegges 
vaegt pa at supplere de nationale uddannelsesinstitutioner. Et pilotprojekt blev 
igangsar i 2000. Det skal udvikle modeller til at styrke forvaltningen af natur­
ressourcer ved de fremvoksende decentrale forvaltninger.

Inden for vandressourcer stottes de regionale skoler, EIER&ETSHER, der 
uddanncr vandteknikere og -ingeniorer efter samme principper som AGRHYMET, 
og skolen CREPA, som beskaeftiger sig med billig vand og sanitet i byomrader. 
Der tilgar ogsa dansk stotte til det fremvoksende samarbejde om en regional inte- 
greret vandressourceforvaltning, som nu skal operationaliseres under De Vest- 
afrikanske Staters 0konomiske Fsllesskab — ECOWAS.
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Inden for sundhed stottes regionale kampagner for ar udrydde flodblindhed og 
guineaorm, der historisk har vaeret en aJvorlig plage med store okonomiske konsc- 
kvenser. Begge sygdomme forventes belt elimineret fra regionen i n^rmeste fremtid.

Endelig stotces den sSkaldte Sahel-workshop, der holdcs i Danmark hverc ar, og 
som riltrjekker forskere og eksperter bade fra regionen og resten af verden. 
Workshoppens formal er at sikrc storre fjelles forstaelse for regionens problemer og 
at finde losninger pa dem. Ogsa den sakaldte Sahel-klub under OECD far dansk 
stotte. Klubben arbejder for at styrke industrilandenes involvering i Sahel og har 
staet for cn nekke banebrydende programmer i regionen.

I 2000 blev der anvendt 30 mio. kr. til regionalbistand i Sahel.

Danmark har i en Srrtekke stottet regionalt samarbejde i det sydlige Afrika, bl.a. 
inden for rammerne af SADC (Southern African Development Community). 
SADC er den vigtigste regionale institution i det sydlige Afrika og omfatter i dag 
14 medlemslande.

Ved SADC-topmodet i august 2000 overgik formandskabet fra Mozambique til 
Namibia for den kommende trearige periode. Topmodet medforte fremskridt pa 
vigtige samarbejdsomrader, bl.a. blev det endeligt vedtagct at ga i gang med at 
realisere en frihandelszone i SADC-regionen. Desuden blev en felles regional 
handlingsplan for hiv/aids besluttet. Endelig blev der udvist oget vilje til samarbej- 
det pa freds- og sikkerhedsomradet; bl.a. i forhold til SADCs “Organ for Politics, 
Defence and Security”, som er tiltaenkt en vigrig rolle inden for pr<eventivt diplo­
mat!, krisestyring og ffedsbevarende operationer. Borgerkrigen i Angola og krigen i 
D.R. Congo har imidlertid skierpet de regionale konflikter. Et effektivt sikkerheds- 
politisk samarbejde pa disse omrader har derfor indtil videre vist sig vanskeligt at 
realisere.

I strategien for dansk regional bistand til det sydlige Afrika fra 1997 Is^cs dcr 
vjEgt pa at stotte regionens egne bestrasbelser for at sikre politisk stabiiitct og 
demokratisering, intensiveret okonomisk samarbejde og bieredygtige miljoindsat- 
ser. Et vigtigt led heri er at styrke de regionale institutioner og sammenslutninger, 
som kan understotte og fremme denne proces.

Der er sket en prioritering af indsatserne pa freds- og sikkerhedsomradet. Det 
vigtigste initiativ er stotten til det regionale fredsbevarendc trieningscenter, 
“Regional Peacekeeping Training Center”, placeret i Zimbabwe, som alvikler kur- 
ser for civile, militseret og politiet med henblik pa at opbygge kapacitet til freds- 
bevarende operationer. Der ydes ogsa stotte til regionens demokratiske udvikling, 
bl.a. gennem efteruddannelse for journalister, etablering af et regionalt NGO- 
netvasrk pa menneskerettighedsomradet og stotte til forskning i kvinders retsstilling 
i regionen. P^ det okonomiske omrade bistar Danmark bl.a. ved udarbejdelsen af 
en finans- og investeringsprotokol, der skal fastlgsgge regionale retningslinjer for 
investeringer og makrookonomisk tilpasning. Desuden stottes “The Macro- 
Economic and Financial Management Institute of Eastern and Southern Africa” 
(MEFMI). Instituttets overordnede formal er at styrke kapaciteten inden for 
makrookonomisk og fmansiel forvaltning ved at afvikle kurser for embedsfolk i 
centralbanker og okonomiske ministerier. Endelig ydes stotte til den sakaldte 
NORSAD-fond, som virker for konkrete virksomhedssamarbejder med nordisk 
deltagelse i SADC-landene.

De 14 medlemslande i SADC omfatter: Angola, Botswana, Den Demokratiske 
Republik Congo, Lesotho, Mauritius, Malawi, Mozambique, Namibia, Seychellerne, 
Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Zambia og Zimbabwe. I 2000 blev der anvendt i 
alt ca. 66 mio. kr. 1 regionalbistand til det sydlige Afrika.
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Landene omkring Mekang-fioden 

omfatter Lass, Thailand. Cambodja 

og Vietnam. Herover er gasret psk til 

solg I Vietnam, nederst ses pskere i 

Cambodia og pi nsste side forhand- 

les psk i Laos.

Fotos; Mette Holm

Nogle af verdens faicigsce mcniicsker bor omkring Mekong-floden i Sydostasien. 
Deres arlige indkomsr er meget lav - omkring 1.000-2.000 kr. Alligevel far de 
55-60 miliioner, der lever i Mekongs vasldige nedre flodbzekken (14 gauge sa stort 
som Danmark), ston set mad pa bordet Ever eneste dag.

Det gor de, fordi Mekong og dens bifloder vrimler med fisk. FS steder i verden 
findes der sa mange og sa forskellige fiskearcer. Udover den uundvaerlige ris er der 
fisk, der star pa menuen. Befolkningen spiser op til fire gange sa meget fisk som 
danskerne - mindst. Der er ikke inegei kvxg i omradet, og folk far ikke m;elk og 
osr. De rSler det ikke, fordi cvncn til at optage mjelk efrerhanden nedbrydes, nar 
man ikke dagligt indtager ma;lk. Derfor er fisk en ekstra vigtig kilde til proceincr. 
calcium og andre naeringsstoffer.

Hvis befolkningen skal kunne blive ved med at spise fisk i samme m^ngder, 
ma fiskenes levesteder og vandringsveje beskyttes. Faktisk vandrer alle de okono- 
misk vigrige fiskearter op til 500-1.000 km rundt i Mekong-b<ekkenet. Nir vand- 
standen falder i tortiden, forladcr en stor del af fiskene de udtorrede flodsletter og 
den sta:rkt indskrumpede “Store So” (Tonle Sap) i det centrale Cambodja og 
svommer nordpa op ad hovedfloden, hvor de overvintrer. Nar regntiden sastter ind 
igen, gyder fiskene deroppe, og 2eg og yngel skylles sydpa med vandet i Mekong og 
havner i den nu atter opsvulmede Tonle Sap-so og det oversvommede floddelta i 
det sydlige Vietnam.

Skal de rige fiskeressourcer bevares, er ec regionalt samarbejde mcllem landene i 
Mekong-bxkkenet - Cambodja, Laos, Thailand og Vietnam - derfor tvingcnde 
nodvendigt: Odelaeggelse af gydepladser eller fodeomrader i ec land pavirker res- 
sourcerne i de andre. Det samme gaelder afskxring af vandringsveje. Hvis der f.eks. 
bygges en damning over hovedfloden, vil det sandsynligvis spolere hele systemct.

Andre truende farer er giftrester fra sprojtemidler og stigende vandforbrug som 
folge af isser byernes hurtige udvikling. Der er nemlig sat turbo pa okonomien, 
efter at regionen har lagt artiers odelsggende konflikter bag sig.

Kort sagt: Myndighederne skal sikre en skansom udnyttelse af de rige natur- 
ressourcer, mens tid er, ellers kan dec ga gait, rigtig gait. Mange andre store flod- 
systcmers ringe forfatning tjener til skrcek og advarsel.

H ■—.ai<3
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Mekong-fakta:
• Der fanges ^ligt over en million tons fisk i det nedre Mekong-bassin, svarende 

til en Veerdi af 6 mia. kr. Mekongs flodsletier producerer ca. fire gange sa mange 
tons fisk pr. kvadratkilometer som Nordsoen, et af verdens rigeste fiskevande.

• Mekong-floden er levested for ca. 1.300 fiskearter, og omkring halvdelen 
Andes kun i Mekong-bassinet. Heriblandt den enorme catfish, som vejer op til
300 kg, og en sajriig karpe, der kan na omtrent samme siorrelse. Begge er truer 
af udryddelse, og der ma en regional indsats til, hvis de skal reddes.

• Den Store So -Tonle Sap - i det centrale Cambodja virker som et pulserende 
hjerte for Mekong-bassinet. Seks til syv maneder om aret lober vandet ud fra 
soen gennem Tonic Sap-floden til Mekong og videre ud i Det Sydkinesiske 
Hav. Nar monsunen kommer i maj, er der sa meget vand i Mekong, at Tonle 
Sap-floden vender sit lob og sender Mekongs vandmasser op i Den Store So. 
Herved svulmer soen op seks-syv gangc. En flod, der vender sit lob, er et meget 
sjjeldent naturfenomen, som er med til at give Mekong-regionen .sin fantastiske 
fiskerigdom.

Heldigvis er Mekong-landene indstillet pa at arbejde sammen for at beskytte 
floden og miljoet omkring den. Og heldigvis er omr&det endnu relativt uspoleret. 
Mekong og de fleste af dens bifloder er i det store og hele sunde fiskevande.

Samarbejdet foregar i “Mekong River Commission” (MRC), der ble\' dannet i 
1957. Organisationen la Icenge underdrejet pa grund af krige 
og konfiikter, men samarbejdsaftalen blev fornyet i 1995, og 
den nye aftalc logger betydelig storre v^gt pa at udvikle 
Mekong-ba.ssinet pa en bsredygtig og miljomaessig sund vis.

Et af tiltagene er MRC’s fiskeriprogram, som Danmark
Stotter med 140 mio. kr. i 2000-2005. Programmer skal s«tte 
de fire regeringer og befolkningerne i stand ril at arbejde rset 
sammen ora at bevare og styre udnyttelsen af fiskeressourcerne. 
Det gennerafores af landenes egne fiskeriforskningsinstu- 
tioner med bistand fra regionale og internationale radgivere. 
Det overordnede mal er at skabe storre fodevaresikkerhed og 
hojere indkomster for de darligst stillede i regionen, hvilket 
vil sige mange millioner mennesker,

Et vigtigr mal fra starten var at ssrte tai pa betydningen af 
fisk som ressource. Man fandt ud af, at der fange.s nsermest 
uanede mjengder, og dermed steg den lokale politiske interesse 
for flodens rige ressourcer markant.

Programmer hj^elper ogsa med at oprette lokale styrings- og 
beskyttelsessystemer, som regulerer fiskeriet 1 vigtige omrader, ligesom man stotter 
er sserligt regionalt newserk, der skal inddrage kvinderns i sektorsn i debatren om, 
hvordan der skal rages hand om Mekongs ressourcer og miljoet mere generelt.

Programmers kortlsgning af den biologiske mangfoldighed, fiskem^ngderne og 
vandringsforholdene har fort til er meget konkret resultat: De fire lande dannede i 
juni 2000 en Samarbejdskomite for Styring af Fiskeressourcerne med hojtstaende 
reprEsentanter for landenes ministerier, der har ansvar for fiskeriforvaltning og 
okonomisk planlxgning. Komiteen lagde ud med at anmode fiskeriprogrammet 
om at klargore, hvor truer en r^kke fiskearter er.

Et succesfyldt dansk-stortet program har hjulper landene ril at arbejde sammen 
om at bevare og udnytte naturens ressourcer pa en sk^som made. De er under 
stadigt pres, for indbyggerrallet vokser med ca. 2 pct. om ^et. Hvis alle skal kunne 
blive ved med at spise ligesa mange fisk, ma man derfor bl.a. satse pa kunstigt 
fiskeopdrser - dambrug og lignende.

.MRC
—
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Danmark fortsarte i 2000 sin stotte til regionalt samarbejde i Sydostasien genncm 
de to regionale institutioner, Mekong-kommissionen (MRC) og Asian Institute of 
Technology (AIT).

Samarbejdet i MRC mellem Cambodja, Laos, Thailand og Vietnam om ud- 
nyttelsen af Mekongfloden og dens tilknyttede ressourcer blev indledt i 1957 pS 
initiativ af FN. Der er tale om et unikt mellemstatsligt samarbejde, som ikke blot 
er af stor betydning for en bxredygtig udnyttelse af vandressourcerne i Mckong- 
flodens nedre lob, men ogsa bidrager til at skabe politisk stabilitet i en region, der 
har vieret prsget af konflikter. Danmark har ydet regional bistand til MRC siden
1991 og har de seneste seks ar vasret organisationens storste donor. I 2000 blev der 
bevilget 22,7 mio. kr. til MRC.

Et program for fiskerisektoren, der bryder med tidligere tiders orientering mod 
enkeltprojekter, blev godkendt i 2000 (se side 84). Fiskeriprogrammet omfatter 
institutionel stotte, der skal styrke MRC’s evne til at administrere og udvikle pro­
grammer og til at indsamle og udnytte data af relevans for fiskerisektoren. Fisk er 
den mlske vigtigste ernarringskilde for Mekongbaekkenets lattigste indbyggere, og 
der er gode muligheder for, at fiskeriprogrammet kan bidrage til bedre ernjering og 
indtjening for denne befolkningsgruppe. En samlet plan for det fremtidige samar­
bejde med MRC ventes ogsa at omfatte stotte til udarbejdelse af en overordnet for- 
valtningsplan for Mekongbskkenet samt en miljokomponent. Samarbejdsplanen 
er under udarbejdelse og ventes at foreligge i 2001.

Asian Institute of Technology (AIT) er et sclvejende teknisk universitet, som 
siden oprettelsen i 1959 har sogt at imodekomme behovet for hojere teknisk og 
naturvidenskabelig uddannelse i Asien. Ud over bidrag fra raedlemslandene finan- 
sieres universitetet af donorlande, multilaterale organisationer og udviklingsbanker. 
I begyndelsen prioriterede AIT landbrug i uddannelsernc. I takr med de ^ndringer, 
der har frindet sted i de asiatiske landes behov, prioriterer AIT nu miljo, energi, 
naturforvaltning og virksomhedsledelse.

Den danske stotte til AIT er forelobig planlagt til at fortsjette frcm til 2004. 
Det overordnede formal er at medvirke til, at studerende fra lande i Asien kan 
videreuddanne sig pa akadcmisk niveau og erhverve teknologiske og ledelses- 
mjessige frerdigheder. Hermed ssettes de i stand til at bidrage til en bjeredygtig 
udviklingsproces savel i deres hjemlande som i regionen som helhed.

Med udgangspunkt i partnerskabskonceptet gennemfortes de forste arsforhand- 
lit^er med AIT i juni 2000. Der er i 2000 bevilget 22,1 mio. kr. til AIT. Sam­
arbejde med AIT bestar af et generelt program og fire fagorienterede programmer.

Der ydes stotte til stipendier, undervisning, udvikling af undervisningsplaner, 
forskning, korte kurser og twinningaftaler mellem AIT og danske og regionale 
institutioner.
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“Partnerskab 2000” slar fast, at Danmark fortsat skal kunne stettc konkrete men- 
neskerettigheds- og demokratiprojekter i udviklingsiande, der ikke cr danske pro- 
gramsamarbejdslande. Til dette formal er der afsat s^rligc midler, i daglig tale 
MRD-rammen. Srotte over MRD-rammen kan ydes til savel scarslige og halvstats-

“Partnerskab 2000” fastslar bl.a., at dansk iidviklingspolitik bar som mal at styrke 
demokratisering, respekt for menneskerertighederne, god regeringsforelse og 
folkelig delragelse. Danmark vil fremme demokratisering og respekr for menneske- 
rettigbederne som integreret element i udviklingsaktiviteterne, men ogs5 yde selv- 
stsndig stotte til aktiviteter pa omradet. Ud over den bistand, som ydes til pro- 
gramsamarbejdslandcne, er der mulighed for at stette mindre menneskerettigheds- 
og demokratiseringsinitiativer uden for denne landekreds.

Demokratifonden blev oprettet i 1990 og bar til formal at bista udviklingslande 
samt lande i Ost- og Centraleuropa og Baltikum med at fremme og konsolidere 
demokratiske samfijndsforbold og respekt for menneskerettigbederne. Demokrati­
fonden sigter isjer mod mellemfolkelig udveksling pa grsesrodsniveau, bvor fa 
andre offentlige stortemuligbeder er tilgsngelige.

I 2000 var der afsat 65 mio. kr. til Demokratifondens drift og virksombed, 
hvoraf 15 mio. kr. rilfalder udviklingslandene. Fonden udover sin virksombed ved 
at stone konkrete projekrer og tildele stipendier. Projektaktiviteterne gennemfores 
af en bred ansogerkreds, der reprssenrerer njesten alle samfundslag i Danmark. 
Der er tale om enkeltpersoner, sammenslurninger, foreninger, private virksom- 
heder og offentlige insticutioner, f.eks. kommuner, universiteter og andre institu- 
tioner, herunder interesseorganisationer, bojskoler med videre. I 2000 tiltradte 
fonden i alt 545 projekter, bvoraf 106 vedrorte udviklingslandene. Endvidere 
uddelte fonden 11 stipendier, beraf to til ansogere fra udviklingslande (Ghana og 
Tanzania).

Fondens projektvirksombed var genstand for en ekstern evaluering i 2000. 
Evalueringen fremb^er, at de gennemforte projekter pa Here mider repraesenterer 
en vellykket metode til at stone demokrati i fondens malgruppelande. Projekterne 
vurderes at have haft en samlet positiv effekt ikke blot i modtagerlandene, men 
o^a i Danmark. Det anfores, at fonden bar formaet at mobilisere betydelige mate- 
rielle, andelige og menneskelige ressourcer fra det danske civilsamfund til fremme 
af sit formal. Det konkluderes imidlertid ogsa, at stotten bar haft en beskeden 
oplysningseffekt, at fonden stort set er ukendt i modtagerlandenes offentlighed, og 
at den generelt ikke fremmes cller stones af de danskc reprssentarioner.

I 2000 blev der foretaget en intern evaluering af Demokratifondens stipendie- 
ordning. Den konstaterer, at ordningen i sin toarige pilotfase er blevet tilfreds- 
stillende gennemfort og bar bidragct positivt til at give de pagEldende stipendiater 
indsigt, viden og erfaring pa det personlige plan og i deres nErmiljo. Samtidig 
konstateres det, at effekten pa det samfundsborgerlige liv og pa institutionek og 
nationalt plan pa nuvEtende tidspunkt forekommer mindre markant.



a. eiLATERALT UDVIKL1NGSSAMARBE)DE

88

Rangoon. Danmark Stotter menneske- 

rettigheder og udviklingen of demokrati 

i det militaerstyrede asiatiske land. 

Foto: Richard Vogel. Nordfoto

Tllhsengere afden pro-demokratiske 

leder, Aung San Suu Kyi. i Burma 

tiljubler hende foran det has, hvor 

hun sidder i husorrest i hovedstaden

lige instiiufioner som til lokale NGO’er i udviklingslande, hvis BNI pr. indbygger 
ikke overstiger 2.500 dollars. Lande med hojere BNI lean dog ogsa ud fra en kon- 
kret vurdering komme i betragtning, f.eks. nSr det drejer sig om aktiviteter for 
oprindelige folk. En del af MRD-rammen anvendes sammen med overgangs- 
bistand.

I 2000 var der under MRD-rammen afsat 32 mio. kr. til mindre projekter og 
aktiviteter, som skal fremme menneskerettigheder og demokratisering i bl.a. 
Burma, Cambodja, GazaZVestbredden, Indonesien, Kina, Lesotho og Sudan. 
Herudover blev der givet stotte til inrernationalt arbejde for oprindelige folk og 
visse aktiviteter under Det Danske Center for Menneskerettigheder.
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B0m misbruges verden oi/er. 0ver3t 

b0rnesoldat i Liberia i Vestafrika og 

neder^t bomeprostitueret i Cambodjo 

i Sydostasien.
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Jasmin Jahannara er ni ar og fra landsbyen Bashebari i Bangladesh. Hun arbejder 
som raeppe-vsver sammen med sine soskende. Hun skal tjcne pengc til familien, 
sa derfor gar hun ikke i skole.

Mike er 13 og fra Liberia i Vesrafrika. Han deltog i sit lands borgerkrig som 
bornesoldai og nlede at drjebe, tnden han forsvandt sporlost i 1997.

Sokha er 14 og bor i Kampong Cham i Cambodja. Han blev bortfort til 
prostitution, men redder af en organisation, der giver borncprosriiucrede en ny 
start i liver

De rre born har en ting til felles: De er born, og de bliver — eller blev - udnytiet. 
FN skonner, at ca. 250 millioner born mellem fem og 14 har ct arbejde> som 
odelsgger deres barndom. Det kan v$re som tEppevarv’ere, stenknuscre, fyrvaerkeri- 
magere, soldater eller legetojsmagere. Eller de lever et liv som prostituerede. De 
fleste er i samme situation som Jasmin - de kommer aidrig i skole og kan se frcra 
til Ct liv som analfabetcr, der m3, tage dSrIigt betair og farligt eller nedslidende 
arbcjde. Andre setter ligefrem iivet pa spil som Mike og Sokha. Enten fordi de 
bliver drsebt i krig, eller fordi de som prostituerede bliver smittet med hiv.

I marts 1998 deltog born fra 60 danske byer i en global bornemarch mod 
bornearbejde. Fra allc cgnc af verden naede born til Geneve, hvor FN s Inter­
nationale Arbejdsorganisation (ILO) forhandlede om “konvention 182”. Dcnne 
konvention forbyder de vjerste former for bornearbejde og laegger op til en 
omgaende indsats.

Delegerede fra ILO’s medlemslande vedtog konventionen enstemmigt i 1999, 
og Folketinget har gjort den til en del af dansk lov. Det grundlxggende i “konven­
tion 182” er, at den ikke blot forbyder de groveste former for bornearbejde og mis- 
brug af born som f.eks. slaveri, bornepornografi og -prostitution. Den forpligter 
ogsa de lande, der har skrevet under, til at hjaelpe bornene til en ny tilvsrelse. Det 
vigtigste er, at bornene kommer i skole i stedet for at arbejde dagen lang, men 
konventionen palsgger tillige medlemslandene at bista hinandcn med programmer 
for fattigdomsbekasmpelse og social udvikling. For fattigdom er njesten altid bag- 
grunden for bornearbejde og misbrug af born.

Men 45 mio. kr. arligt stotter Danmark ILO’s arbejde for at skabe en verden, 
hvor Jasmins, Mikes og Sokhas historier ikke gentager sig i det uendelige. 10 pct. 
gar til at bek^mpe bornearbejde. Det sker gennem IPEC, et szrligt internationalt 
program til afskaffelse af bornearbejde, som ILO har skabt for at realisere malene i 
“konvention 182”.

Danmark finansierer samtidig direkte projekter mod bornearbejde i mange af 
de danske programsamarbejdslande. 1 Bangladesh er der feks. projekter, som skal 
redde bornearbejdere ud af Dhakas slum, som driver oplysning i borneklubber om 
borns rettigheder, som bistar borncprostiiLiterede p4 sserlige “drop-in” centre, 
udbredcr kendskabet til borns rettigheder gennem gadeteater cller driver grund- 
skoler, tekniske skoler og handv^rkerskoler.

Bornemarcher, Internationale konventioncr og u-landsbistand fjerner ikke 
bornearbejde og misbi-ug af born fra den ene dag til den anden. Born vil altid v«re 
sarbare i fattige lande og under voldsomme uroligheder. Men indsatsen peger frem 
mod gradvis forbedring af deres vilkar ved at skabe alternativcr og bekasmpe det 
grove misbrug. Fristeder, skoler, mad, faglig tricning og sundhed hjselpcr de mest 
udsacte, sa de kan skabe sig en menneskeviKrdig tilvjErelse.

I strategien for dansk udviklingspolitik “Partnerskab 2000” slas det fast, at born 
er den vigtigste ressource, et land radcr over til at skabe en bjeredygtig udvikling 
p3 laengere sigt. Derfor skal bornene sikres en central plads i udviklingsaktiviteterne.
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Bistand til torkeramte befolkningsgrupper i Etiopien
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Red Barnet, Dansk Rode Kors og Folkekirkens Nodhjaelp har siden 1997 i faelles- 
skab gennemfort et program i det nordlige Etiopien, “Det Dansk-Etiopiskc
Fzellesinitiativ”. Form^et er at styrke fodevaresikkerheden og den lokale kapacitet 
til at handtere aktuelle og fremtidige kriser i Nord Wollo-omradet, som gang pa 
gang har vaeret ramt af torke og hungersnod, Landm^ndene i programomradet

Somalia bnsd sammen som nation 

med kaos og store menneskelige 

lldelser til felge. Men nu er der after 

hib for de mange Pygtninge, efter at 

somalierne er ertedes om en bredt 

sammensal overgongsregenng, der 

skal fere pern mod fred og stabilitet. 

Danmark yder sit bidrag til, at den 

positive udvikling kan fortsxtte. 

Foto: Mike Kolldffel

Den danske indsats har allerede givet resultater. Der er f.eks. anlagt veje, broer og 
vandingskanaler, og flere born er sikret skolegang. Projekterne har i praksis vaeret 
koncencreret i den nordvestlige provins, Somaliland, som folge af den vanskelige 
sikkcrhedssituation i andre dele af lander.

Efter flere ars forsog pa at skabe fred i det borgerkrigsodelagte Somalia lykkedes 
det i 2000 de stridcnde patter at ni til enighed om at indsstte en midlertidig 
prsEsident, danne en bredt sammensat ovcrgangsregering og vedtage en overgangs- 
forfetning.

Det har skabt hab om en ffedelig udvikling i det sonderdelte land og gen- 
dannelse af et samlet Somalia. De notdligc regioncr, Somaliland og Puntland, er 
dog fortsat meget tilbageholdende over for cn samlet statsdannelse.

Bl.a. i lyset af den fornyede optimisme godkendtes i december 2000 en treSrig 
dansk genopbygningsbevilling (2001-2003) til Somalia pa 63 mio. kr., som falder ind 
under begrebet udviklingsorienteret nodhjxlp. De danske midler, som skal fremme 
stabilitet og forsoning, folger op pi en tidligere bevilling pa 60 mio. kr. fra februar 
1998. Den nye bevilling videreforer mange af de aktivitcter, der allcrcde er i gang.

De falder inden for fem hovedomrider:
• Styrkelse af civilsamfundet, bl.a. folkeoplysning, grsesrodsbevjEgelser og 

menneskerettighedsorganisationer.
• Kapacitetsopbygning inden for den offentlige administration, herunder 

styrkelse af politi og retsvsesen samt stotte til offentlig planlaegning.
• Social og okonomisk udvikling, herunder genopbj^ning af el- og vand- 

forsyning, uddannelsesfaciliteter samt udvikling af den private sektor.
• Reintegration af flygtninge og internt fordrevne.
• Minerydning, som ud over selve rydningcn omfatter oplysning og uddannelse.

L’dviklingsorienteret nodhjjelp er et relativt nyt begreb, der soger at kombinere 
udviklingsbistandens fremadrettede og langsigtede tilgang med nodhjaelpens fokus 
pi at lindre akut nod i forbindelse med menneske- eller naturskabte kriser og 
katastrofer.

Grundtanken er, at hjslpeorganisacioner og andre skal gennemfore konkrete 
aktiviteter i et krise- eller katastroferamt omride, som lokale malgrupper selv kan 
arbejde videre med, og som setter dem i stand til bedre at imodega mulige frem­
tidige katastrofer. Det kan indeb^re indsatser i et lokalomride, f.eks. inden for 
landbrug, sundhed, uddannelse med videre, herunder fysiske anl^g sasom dasm- 
ninger, vandingskanaler, jordforbedring, grusveje, skoler og sundhedsklinikker. 
Herudover skal modtagerne selv tage aktiv del i planl^gning og udforelse af til- 
tagene pi linje med “almindelig” udviklingsbistand.

CT
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Hjaelp til sudanske flygtninge i Uganda
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ejer i gennemsnit 0,5 hektar jord og kan selv i perioder med gode nedborsm^ng- 
der ofte kun producere 80 pct. af en gennemsnitsfamilies fodevarcbehov.

I over 40 ar har det sydlige Sudan vaerec prasget af interne konflikter, og der skon- 
nes i dag at befinde sig flere end 160.000 sudanske flygtninge i Uganda. En stor 
del lever under vanskelige vilkar i bosaettelser i Adjumani-distriktet i det nordlige 
Uganda.

Den humanitaere situation er yderligere vanskeliggjort af, at det nordlige 
Uganda plages af konflikten mellem rebelgruppen Lords Resistance Army og 
regeringen. Den vanskelige sikkerhedssituation medvirker til at isolere omradet og 
begrasnse udviklingen. Bade flygtningene og dele af lokalbefolkningen er derfor 
afliEngige af hj^lp udefra for at kunne overleve.

Med programmer “Danish Assistance to the Self-Reliance Strategy” (DASS) er 
tre danske NGO’er - Mellemfolkeligt Samvirke, Dansk Flygtningehjaslp og ADRA 
Danmark — gaec sammen om at skabe b^redygrige levevilkSr for flygtninge og 
lokalbefolkning i Adjumani-distriktet og dermed bista dem til p3 Isngere sigt at 
blive uafhxngige af nodhjtelp.

DASS-programmet sigter pa at sastte flygcninge og lokalbefolkning i stand til at 
producere fodevarer nok til at brodfode sig selv og samtidig kunne sxlge et mindre 
overskud. Et vigrigt element er indkomstskabende landbrug i form af uddeling af 
sas<ed og redskaber, traening, hjaelp til opbcvaring og videresalg af landbrugspro- 
dukter og stotte til at etablere et lokalt mikrokreditinstitut, der yder smalan til fat- 
tige. Andre programelementer er kapacitetsopbygning af de lokale myndigheder og 
af lokale produktionsgrupper.

Danmark har siden 1999 stoner DASS-programmet med i alt 7,9 mio. kr.

Fxllesprogrammet har tre komponenter:
• Landbrug, der bl.a. bestar af anlseg af vandingskanaler og planteskoler, ud- 

plantning af trzeer og styrkelse af landbrugets radgivningsservice; komponenten 
administreres af Folkekirkens Nodhjxlp.

• Sundhed, der bl.a. bestar af etablering af nye sundhedscentre, styrkelse af de 
eksisterende sundhedscentre og uddannelse af sundhedspersonale; komponenten 
administreres af Dansk Rode Kors.

• Uddannelse, der bl.a. inkluderer ecablering af uformelle uddannelsescentre, isaer 
for hyrdeborn same udvikling af undervisningsplaner og -materialer i samarbejde 
med de lokaie uddannelsesmyndigheder; komponenten administreres af Red 
Barnet.

Programmer tilstrjeber et taet samarbejde med m^gruppen og de lokale myndig­
heder, og der holdes lobende planlaegnings- og informationsmoder med de invol- 
verede parter. Programmer formulerede i 2000 pa ba^rund af moder med m^- 
gruppen og de lokalc etiopiske myndighedcr planer for tredje programfasc. I 2001 
vurdcres programmer i Etiopien, inden der tages beslutning om, hvorvidt der vil 
blivc ydet stotte til en ny fasc.

Danmark har siden 1997 ydet i alt 57,5 mio. kr. til fellesprogrammet.

Der skgnnes at befinde sig over 

160.000 sudanske fiygtninge i 

Uganda. 

Folo: Soyyid Azim, AP Photo

Det dansk-etiopiske ^llesprogram 

i Nord Wollo skal give beboeme i 

omrddet et samlet left. 

Foto: Mike Kollbffei
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Udviklingssamarbejdet stortes af personelbistanden. Det sker ved at udsende lang- 
tids- eller korttidsradgivere, henholdsvis Danida-radgivere og firmaiadgivcre, samt 
ved at fmansiere anszttelse af radgivere i internationale organisationer, isjer FN- 
systemec. Hercil kommer uddannelsesstette via stipendieprogrammer, fortrinsvis til 
personer fra programsamarbejdslandene.

Der blev i 2000 indgaet 726 korttidskontrakter om opgaver i forbindelse med for- 
undersogelser, planlxgning, udforelse af og tilsyn med programmer og projekter. 
Kontrakterne blev indgaet med 156 firmaer, som anvendte i alt 1.872 firmarSdgl-

Overgangen til sektorprogramstotte blev indledt i 1994. Dermed zendrede rad- 
giverne funktion. De var ikke laengere projektansvarlige i “gammeldags forstand”, 
men radgivere for den projektansvarlige modtagerinstitution. Radgiveren har som 
vaesentligste funktion at bidrage med viden, der skal saette modtageren i stand til at 
lofre sine opgaver. Radgiveren skal spille en storre rolle ved institutionsudvikling 
og kapacitetsopbygning i samarbcjdsinstitutionen og samtidig medvirke til forsvar- 
lig handtering af bistandsmidlerne.

Det var oprindeligt malsaetningen, at indforelsen af sektorprogramstotte skulle 
medfore en gradvis omlxgning fra langtidsudsendte eksterne rSdgivere og firma- 
ridgivere til fordel for lokale ressourcer og korttidsradgivere. En vurdering gen- 
nemforr i 1997 viste, at dette endnu ikke var slaet igennem og formentligt ville 
tage meget Isngere tid end forudset. Samtidig fandt der en stignlng i anvendelsen 
af radgivere sted. Den vassentligste arsag har vxret, at den lokale institutionelle 
kapacitet og ressourcebase i modtagerlandcne i mange tiifelde ikke var god nok.

Med de sndrede krav til Danidas langtidsradgivere og stigningen i antallet af 
udsendte radgivere er der derfor fortsat behov for at analysere radgiverbistanden og 
radgiverens rolle og fiinktioner. En ridgiverundersogelse vil foreligge i 2001 og 
skal danne grundlag for beslutninger om den fremtidige radgiveranvendelse.

Kursusvirksomheden “Hornbxkhus” i Nordsjaslland har de sidste oml^ kur- 
serne for radgivere, der skal sendes nd. M^sartningen har vasret at tilpasse for- 
beredelserne til de nye krav, der stilles generelt samt til den enkelte radgivers behov. 

Ved udgangen af 2000 havde Danida udsendt 265 bilaterale langtidsradgivere, 
heraf fire som jimiorradgivere. 17 pct. af langtidsradgiverne er kvinder.

Foruden langtidsradgiverne, der fortrinsvis udforer opgaver i tilknytning til 
udviklingsprogrammerne, udsendtes 159 Danida-korttidsrMgivere og konsulenter 
til isaer forundersogelses-, review- og evalueringsopgaver i 2000. Endvidere finansi- 
erede bevillingen til personelbistand programkoordinatorer til radgivende enheder 
ved ambassaderne som led i programsektorstotten samt til Privat Sektor 
Programmer. Endelig finansieres i nogle programsamarbejdslande lokalt ansatte 
radgivere og konsulenter. I 2000 var de samlede udgifcer til det bilaterale rSdgiver- 
program 289 mio. kr.

U-landsfrivillige og andre udsendte fra private danske organisationer er behand- 
let i kapitel 8 om civilsamfundets rolle.
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vere, heraf var ca. 20 pct. kvinder. Der blev tillige indgiet 105 langtidskontrakter, 
hcraf 39 nye kontrakter og 66 kontrakcudvidelser. Af de i alt 1.061 firmaradgivere 
pa langtidskontrakcer var omkring 10 pct. kvinder.

Hovedformalet med Danidas stipendieprogram er at bidrage til kapacitetsudvik- 
ling i udviklingslandene. Stipendievirksomheden, der primjert foregar i dansk regi, 
S0ger forst og fremmest ar dsekke uddannelses- og craeningsbehov i Danida-finansi- 
erede programmer og aktiviteter, herunder dansk-stottede NGO-aktiviceter, i de 
18 programsamarbejdslande.

Uddannelsesmuligheder i Danmark under stipendieprogrammet lalder inden 
for hovedkategorierne standardkurser, skrsddersyede kurser og sakaldte leve- 
randorkurser. For standardkursernes vedkommende er indholdet f^tsat af Danida, 
og deltagerne udvxlges fra alle samarbejdslandene. Disse kurser d^kker isaer disci- 
pliner inden for ledelse og offentlig forvaltning og landbrugsrSdgivning. 1 skrasd- 
dersyede kurser tilpasses indholdet behovet i det enkelte program eller projekt. 
Sektorspeciaiiseret trsening daekkes S2;rligt gennem skraeddersyede kurser pa omra- 
der som landbrug, froteknologi, voksenundervisning, mejeribrug og kommunai- 
forvaltning. Der bevilges desuden en del stipendier til leverandorkurser, som 
holdes i studiestcdets regi, og hvor stipendieprogrammet kober pladser.

Der bevilges ligeledes stipendier til masters- og ph.d-studier, bade inden for 
eksisterende og skrseddersyede studier.

Danske erhvervsvirksomheder kan opna okonomisk stotte til kurser i Danmark 
for samarbejdspartnere i udviklingslande. Det henhorer under stipendieprogram- 
mets forhandstils^ns- eller praktikantstipendie-ordning (se kapitel 7, Erhvervs- 
livets rolie).

I 2000 studerede 881 stipendiater i Danmark, hvoraf ca. 25 pct. var kvinder. 
Hertil kommer 13 stipendiater i andre industrilande og 1.965 stipendiater, heraf 
ca. 37 pct. kvinder, under de lokale stipendiebevillinger i samarbejdslandene. I 
slutningen af 2000 blev der sat en undersogelse af stipendieprogrammer i gang, 
som ventes tilendebragt i juni 2001.
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Den 600 km lange hovedvej, der f0rer fra 
Lusaka ud gennem den vestlige del af 
Zambia, er i darlig stand. Pa nogle 
strcekninger g0r store huller og manglende 
asfaltbeleegning det vanskeligt at passere. 
Bivejene, der farer fra landomrSderne til 
hovedvejen, og som forbinder landsbyerne 
inde i landet, er i endnu dSrIigere stand. 
Nogle steder er de belt forsvundet. I over 
10 ar er der nzesten intet gjort for at vedli- 
geholde hoved- og biveje i de tre distrikter, 
hovedvejen skarer igennem. OmrSdet er 

starrelse med Danmark, og der bor 
420.000 mennesker. Der har ikke vaeret 
penge og heller ikke institutioner, som 
kunne uddanne, s®tte i system og organ!- 
sere. Det har faet kolossale konsekvenser 
for omradet. De landsbyer, der ligger 10-20 
km fra hovedvejen er ved at falde helt ud 
af pengeakonomien - ud af samfundet. De 
er blevet hvide pletter pa landkortet. NSr 
der ingen biveje er, lukker landsbyerne sig 
om sig selv og deres sml landbrug.

Nogle landsbyboere veelger at flytte 
tcEttere pa hovedvejen for at komme i 
narheden af transportmuligheder. Men 
konsekvenserne heraf er ofte overudnyttel- 
se af landbrugsjorden, hvilket pci leengere 
sigt kan age fattigdommen i omradet. 

De landsbyer, som ligger tattere p5 
hovedvejen, har ikke helt s^ store trans- 
portproblemer sammenlignet med lands­
byerne 10-20 km vffik fra hovedvejen, men 
det er tydeligt, at de dcirlige transportmulig­
heder ogsi her begranser landsbyboernes 
muligheder for at fa gang i den lokale 
udvikling.

- B0rnenes skole ligger seks km herfra, 
og i regntiden kan de ikke komme af sted, 
for vejene er et stort alte, fortaller Monde 
Imasiku. Hun bor i omrSdet omkring den 
lille landsby Amosi Kapaya Mungule, som 
ligger to km fra hovedvejen.

- Vejene bliver darligere og dSrIigere. Vi 
kunne selv holde dem ved lige, men vi har 
ingen redskaber, og vi skal passe markerne 
for at fa mad. De sidste fem ar er vi blevet 
fattigere og fattigere.

Det er regntid nu. Bivejene omkring 
Amosi Kapaya Mungute er smattede, og 
flere steder er hjulsporene hele kratere 
fyldt med mudret vand. Den kraftige byge

De tider er forbi, hvor et stort entre- 
prenerfirma sender hele maskinparken 
ind i to ar, aniaegger 100 km asfalteret 
hovedvej, forsvinder igen og efterlader 
beboerne langs vejen med bedre 
transportmuligheder, Udt ekstra handel 
og sS faerdig. I dag er der meget mere 
fokus pa, hvilken betydning vejnettet har 
for udviklingen af et lokalsamfund.
Erfaringerne viser, at det langt fra er nok 
at aniaegge en hovedvej, der forbinder to 
byer. Den skal hsgtes sammen med et 
net af biveje, som forbinder landsbyerne 
i landomrSderne med hinanden og med 
hovedvejen. Og de lokale skal med i 
arbejdet. Det skaber lokal kapacitet og 
stabile indtsgter i landomraderne.

Landsbyerne 
er hvide pletter 
pd kortet

Indbyggerne kan kun komme til det neer- 
meste marked, hvor de kan bytte afgrpder 
med hinanden. Bornene kan ikke leengere 
komme i skoie. Hvis man bliver syg, er der 
ikke mulighed for at komme til klinikken. 
Og selvom man kunne gS til klinik og 
skole, sa ville der formodentlig hverken 
vare leege eller terer, for ingen med 
uddannelse vil flytte ud i de ode omr^der 
uden kontakt til omverdenen, og hvor der 
mangier basale fornodenheder som medi­
cin pS klinikken og undervisningsmaterialer 
i skolen.

Fattigdommen vokser, og muligheden 
for selv at keempe sig ud af den forsvinder. 
Beboernes eneste kontakt med omverde­
nen indskreenker sig efterhanden til modet 
med et par terraengaende varevogne i tor- 
tiden. I bilerne sidder handelsmaend fra 
Lusaka, der kommer med f.eks. genbrugs- 
t0j, som de bytter for majs eller honning. 
Penge har beboerne kun sjseldent, og de er 
tvunget til d^rlige byttehandler, fordi de 
ikke selv kan komme til de stprre marke- 
der. Dyrkningen af f.eks. bomuld og tobak, 
som er typiske salgsafgroder, er stort set 
gSet i stS, for nSr der ikke er veje, kan de 
ikke blive fragtet - og derfor heller ikke 
solgt.
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Kvindeme bygger dsmninger, 
sd regnen ikke skyller iorden 
langs vejen vaek.

kebe genbrugstej og andre ting billtgere til 
min familie i Lusaka, hvor jeg slipper for 
mellemhandlerne. Derfor bliver jeg i lokal- 
omrSdet, og det er der ikke sS megen 
fremtid i, konstaterer Regina Numwa. 

Rehabiliteringen af den 600 km lange 
hovedvej Lusaka-Mongu og udbedringen af 
bivejsnettet, son er forbundet med hoved- 
vejen, indgSr i den planlagte danske sek- 
torprogramstatte tit Zambia. Udover disse 
hoved- og bivejskomponenter vil program- 
met ogsl stptte udviklingen af institutio- 
nerne og opbygningen af kapaciteten i vej- 
sektoren - bade pa provins- og distriktsni- 
veau. Derudover omfatter statten efterud- 
dannelse af bl.a. lokale entreprenarer samt 
aktiviteter mod biv/aids.

Sektorprogrammet skat medvirke til, at 
landsbyerne igen kommer p3 landkortet, 
og indbyggerne selv fSr mulighed for at 
skabe udvikting. Reparationen og 
aniasggelsen af nye biveje vil ske med stor 
deltagelse fra de lokale - bide kvinder og 
masnd - som ogsl far indflydelse pl, hvilke 
veje, der skal have hajeste prioritet. 
Landsbyboerne skal siden hen selv fortsaet- 
te med vedligeholdelsen efter opgraderin­
gen af vejene.

er ved at stilne af. Landsbyens beboere 
kommer ud af hytterne, hvor de har siddet 
i lae for regnen. En gruppe kvinder, der bor 
laengere vaek fra hovedvejen, har ogsa 1aet 
ly. Nu tager de majssskke, grantsager og 
tajbylter pl hovedet igen for at begive sig 
hjem til deres egen landsby.

En af kvinderne, Regina Numwa, fortael- 
ler, at hun bor fem km fra hovedvejen. 
Engang tog hun til Lusaka to-tre gange om 
Iret for at saelge afgrader og kabe mad- 
otie, taj osv. Nu er bide hovedvej og bi­
veje blevet si dlrlige, at det ikke mere 
kan lade sig gore.

Tidligere bar hun saekken med majs de 
fem km ud til hovedvejen. Her kan man fl 
et lift med en lastbil til Lusaka. Sakken 
kan indbringe hende 20.000 kwacha (48 
kr.) pl markedet i hovedstaden mod
10.000 kwacha i lokalomridet (hvis majsen 
overhovedet kan seelges for penge; de fle- 
ste bytter med andre afgreder). Men et lift 
koster 9.000 (21 kr.) hver vej og 5.500 
kwacha (13 kr.) for majsen. Det er blevet 
dyrere at fl et lift, for hullerne i hovedve­
jen adelaegger lastbilerne, si der ikke lasn- 
gere karer sa mange biler.

- For mig hcenger det derfor ikke sam- 
men akonomisk. Heller ikke selvom jeg kan

I Rufiji-distriktet i kystregionen i Tanzania 
arbejder en gruppe kvinder med at sikre 
biveje til og fra deres landsby. Nar det 
rigtig 0ser ned, ses det tydeligt, hvor stor 
betydning det har, at grefterne er gravet, 
og at rorene er lagt rigtigt, si vandet kan 
l0be vaek. Der skal ogsl bygges smi 
dsemninger af sten eller tree-stykker, sa 
jord og vejunderlag ikke skyltes bort med 
vandet.

Distrikts- og landsbyrldene har vaeret pl 
kurser i vejvedligeholdelse, og kommende 
arbejdsledere har veeret pl skolebaenken, si 
de kan tilrettelsegge arbejdet og instruere 
landsbyens beboere i, hvordan de skal 
passe pl vejene. Ogsl sml-entreprenorer er 
blevet tr$net i vejvedligeholdelse. si de 
hver isffir kan indgl kontrakter om overvig- 
ning og reparation af mindre streekninger. 
Projektet har kort i tre Ir, hvoraf det forste 
blev brugt til planlaegning og forberedelser i 
samarbejde med lokalbefolkningen. I Rufiji- 
distriktet er der i lobet af perioden uddan- 
net 12 sml-entreprenorer, heraf 4 kvinder, 
som hver beskasftiger 10-20 personer.

30 km bivej, 60 km 
Stier og 4 sma broer

-
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Aniaeg og renovering af biveje i Rufiji- 
distriktet er et led i det danskstattede 
transportsektorprogram i Tanzania. Alt arbej- 
de udfores af folk fra landsbyerne nogen- 
lunde ligeligt fordelt mellem kvinder og 
maend. Landsbyerne beslutter selv, hvilke 
veje der skal have hojst prioritet. I lobet af 
de tre ar er det blevet til ca. 30 km biveje 
og omkring 60 km Stier. Desuden er der 
opfort fire broer, med en samlet langde p3 
126 m. Stier og broer er meget vigtige, for 
de giver landsbyboerne, som ikke ejer 
biler, mulighed for at transportere varer pS 
cykler eller muldyr. Bistanden omfatter 
traening, indkob af vaerktoj, tommer til bro- 
bygning, transport mv. Landsbyboerne 
bidrager med frivillig arbejdskraft og mate- 
rialer - dvs. trae, som de henter i skoven.

Renoveringen af landsbyvejene i Rufiji- 
distriktet bar allerede betydet meget for 
vejenes kvalitet og de lokale beboeres 
muligheder for transport. Desuden er der 
blevet opbygget lokalt kendskab til vejved- 
ligeholdelse, som kan vaere med til at 
sikre, at arbejdet fortsatter.

Da den forste del af bivejskomponenten 
kom i offentligt udbud, bod seks lokale 
entreprenorer pa renovering af distrikts- 
vejene. Ved det seneste udbud afgav 36 
entreprenorer tilbud.

som gor stor brug af lokal arbejdskraft. 
Kvinder og maend fra landsbyerne bar 
saledes kunnet fa Ion ved f.eks. at flytte 
jord og sten i stedet for, at store og dyre 
entreprenormaskiner gor arbejdet.

Men nu er man gSet skridtet videre og 
forsoger at skabe arbejdspladser, der 
raekker ud over en kort periode. Penge fra 
en vejfond danner det okonomiske grund-

laenge begynder de forste offentlige busser 
at kore i omrSdet. De forste foretagsomme 
beboere er ved at bygge smS butikker og 
stader ved busstoppene, allerede inden 
vejen er faerdig, s3 de kan tjene lidt pA de 
rejsendes behov for mad og drikke.

BSde fra ugandisk og dansk side bar 
der de senere ar vaeret fokus pa de sakaldt 
arbejdsintensive vejprojekter, dvs. projekter

VedUgeholdelse er 
fast arbejde
En gang om ugen er der lodtraekning om 
stillingerne som vejarbejder i Mbale- 
omradet i det sydostlige Uganda. De lokale 
stcir talmodigt i ko i timevis og venter pS, 
at det bliver deres tur til at traekke et lod. 
Og heist ikke en nitte. Et lod med et tai 
betyder hyre som arbejder ved bivejene. 
Det giver fast indtaegt i en periode og 
dermed penge til bornenes skole og til 
medicin. Der er ogsa dem, der er heldige 
at komme pa et 12 ugers kursus, sa de 
kan blive entreprenorer pS vedligeholdel- 
sen af distriktets biveje. Er man forst ble­
vet uddannet og har faet skabt sig en lille 
virksomhed, kan man deltage i udbud af 
vej-opgaverne og ansaette folk. Det betyder 
fast arbejde - og ikke bare i en periode.

Vejarbejdet er en komponent under det 
danskstottede transportsektorprogram. Det 
har betydet fremdrift og opblomstring i 
omradet omkring Mount Elgon, der tjener 
som model for renovering af biveje. Her 
ligger ogsa skolen, hvor smSentreprenorer 
bliver traenet i vejvedligeholdelse. Inden



Tema: Ve/e

i

97

Dansk stette til transportsektoren i: 
Uganda: 398,5 mio. kr. (1998-2003) 
Tanzania: 330 mio. kr. (1997-2001) 
Zambia: 62 mio. kr. i 2000

Der er i flere udviklingslande oprettet 
vejfonde for at sikre en fast finansiering 
til vedligeholdelse af veje og for at 
sikre, at landet patager sig ansvaret for 
ikke at lade vejnettet forfalde. En vej- 
fond fSr penge via afgifter pci benzin. 
Pengene fordeles til vedligeholdelse af 
bade hoved- og bivejsnet Det giver isaer 
de fattige landomrSder mulighed for at 
betale vejarbejdet Det betyder 
fastanssttelse af vejarbejdere og udbud 
af opgaver til smS-entreprenorer, som 
derved skaber arbejdspladser og lonind- 
taegter til lokalbefolkningen.

Vejfondene lober imidlertid flere steder 
ind i problemer: Der kommer mSske ikke 
sS store beleb ind som habeL Eller mid- 
leme raekker endnu ikke til at finansiere 
renovering og anlaeggelse af veje i de 
marginaliserede distrikteir i det pagxl- 
dende land. (Visse amter og distrikter 
fir ofte sxrbehandling af politiske eller 
ekonomiske Srsager). Det kan derfoir 
vare afgprende, at en eller Rere uden- 
landske donorer bidrager finansielt, sd 
det lokale arbejde med at vedligeholde 
vejene kan sattes i gang, for den oko- 
nomiske og sociale nedgang som felge 
af dSrlige veje begynder at vise sig.

I Tanzania omfatter det danskstottede 
vejsektorprogram et Kvindemes Tranings- 
og Produktionsprogram, hvor kvinder larer 
at blande beton og stobe mindre betonror, 
fliser og kantsten, der saslges tit biug ved 
vejanlaggene. Traningsprogrammet klarer i 
dag selv ionnen til de 10 kvinder, der 
tranes ad gangen, samt indkob af varktoj. 
Efter kurset nedsatter kvirrderne sig som 
sma-entreprenorer. De leverer latrinforme til 
landsbyerne og salger betonror og fliser til 
vejarbejdet flere steder i Tanzania. En sak 
cement koster 50 kr., og efterhSnden som 
kvinderne fSr solgt deres produkter. fSr de 
rad til mere cement og saealger mere.

Vejen er snort faerdig, og smd 
butikker skyder op ved de 
kommende busstoppesteder.

lag for anlaggelse og vedligeholdelse af 
veje. De lokale kan fS ansattelse enten 
som sasonarbejdere eller som tranede 
entreprenorer pa mere permanent basis. 
Det betyder, at de lokale i langt hojere 
grad end tidligere kan planlagge, sS mark- 
arbejdet ikke kommer til at lide under, at 
der er mulighed for at fS job som vejarbej- 
der i et par uger. Nu er arbejdet tilrettelagt, 
sa det bredes ud over hele Sret. PS den 
made kommer man meget lettere huller og 
erosion i forkpbet, og arbejdet klumper sig 
ikke sammen om enkelte, kortere perioder.

Dasmark er den eneste donor, der er til- 
bage pS bivejsomradet i Uganda, fordi der 
endnu ikke er udarbejdet en national stra- 
tegi for bivejene. Men regeringen har bedt 
Danmark om at bista i udarbejdelsen af en 
sSdan strategi med udgangspunkt i de gode 
erfaringer fra den hidtidige danske stotte.

Kvinderne st0ber r0r
- og tjener penge
Gode hoved- og biveje letter transport og 
handel. SmS forretninger skyder op, skoler 
bliver bygget, og folk fSr mulighed for at 
komme pS sundhedsklinikken eller pS mar- 
kedet med deres varer. Men veje kan fS 
endnu stprre betydning end blot den at 
skabe transportmulighed. De kan blive lig 
med fast arbejde. hvis vedligeholdelsen af 
vejene laegges 1 haenderne pa lokalbefolk­
ningen. Landsbyboerne kan blive fastansat 
som vejarbejdere eller mSske smS-entrepre- 
norer pa laengerevarende kontrakter. Det 
giver fast Ion og mulighed for at planlasgge 
markarbejdet.
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DEN DEL AF DANMARK5 UDVIKLINGSBISTAND,

SOM BLIVER KANALtSERCT GENNEM INTER­

NATIONALE ORGANISATIONER, KALDES MULTI­

LATERAL BISTAND. DEN DELAF BISTANDEN,

DER TOES DIREKTE FRA DANMARK TIL ET

UDVIKLINGSLAND. KALDES BILATERAL (TOSlDETl.

I 2000 UDGJORDE DEN MULTILATERALE

BISTAND 5.27 MIA, KR., DVS. 43,7 PCT. AF

DEN SAMLEDE DANSKE BlSTANO.

Fordelin^ af den multilaterale blstand i 2000HENVISNING TIL

BILAG Fl

UNDP 478.2 MIO. KR./9.1%

WFP " 323,7 MIO. KR./6.1%

UNHCR 293.5 MIO. KR,/5.6%

EU 749.1 MIO. KR./14,2%
UNICEF 267.9 MIO. KR./5,1%

UNF?A 204,8 MIO. KR./3,9%

0VRIGE FN 615,0 MIO. KR./11.6%ANDRE 1.166.3 MIO. KR./22.2%

t) InM. bictrag til IEFK/PHO.
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VERDENSBANKGRUPPEN
835,7 MIO. KR.Z15,9%

REGIONALE UDVIKIINGS- 
BANKER OG FONDE
333,7 MIO. KR./6.3% —

Andelene er bersgnet som summen af bidrag til de multilaterale orgonlioiioner inden fi>r de forskellige kategarier af multilateral 
bistand, if. Mag fi.

FN-SYSTEMH I ALT; 
2.161.1 MIO. KR./41.4*

Danmark er aktiv fortaler for, at en lang r^kke udviklingsaktiviteter bor loses af de 
Internationale organisationer. Derfor bar det s«rlig dansk inceresse, at det multi- 
lateralc system fongerer effektivt, sa de politiskc hensigtserkljeringer kan folges op 
af aktiv handling. Det er Danmarks politik gennem “aktiv multilateralisme” at 
stotte bestrjebelserne pa at sikre, at de internationale organisationer arbejder 
professionelt og bar en hoj faglig og administrativ standard.

Under udarbejdelsen af “Partnerskab 2000” blev erfaringcrne med den eksiste- 
rende “Handlingsplan for Aktiv Multilateralisme” (1996) gSet igennem. Konklu- 
sionerne var gennemgaende positive. Det er derfor et vKsentligt element i

Danmark bar tradirionelt lagt meget stor vEEgt pa det multilacerale samarbejde i sin 
udviklingspolitik. Multilateral bistand ydes gennem internationale organisationer 
og bar i mange udgjort op mod halvdelen af de samlede danske biscandsmidler. 
Denne hoje prioritcring er begrundet i, at mange opgaver loses bedre gennem 
internationalt samarbejde, fordi internationale organisationer bar s«rlige fordele, 
nir der kraeves samvirke pa tvEers af flere landegrsnser. En del opgaver f.eks. 
omkring sygdomsbekjEmpelse, flygtninge og miljo varetages swedes bedst af inter­
nationale organisationer med et mandat, der bar politisk stotte fra alle verdens 
lande. For et mindre land som Danmark bar det derfor vseret en hjornesten i bade 
udenrigspolitik og udviklingspolitik at arbejde for et velfongerende multilateralt 
system.
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189 lande er medlemmer af De Forenede Nationer (FN). FN omfatter en lang 
rjekke organisationer, som administrerer en bred vifte af indsatser verden over.

I 1997 indledte FN’s generalsekretsr en reform af FN-systemet. United 
Nations Development Group (UNDG) og United Nations Assistance Framework 
(UNDAF) er etablerec som led i reformprocessen. Hensigten er ar sikre koordina- 
tion af FN-systemets udviklingsaktiviteter pa et overordnet niveau og i de enkelte 
modtagerlande.

Fra dansk side bar man isier i bcscyrelsesarbejdet i FN’s fonde og programmer 
S0gc at fremme UNDAF-processcn, som vurderes at give basis for bedre og mere 
synlige resultater af det samlede FN-systems udvikJingsindsats. De forelobige vur- 
deringer af forlobet af UNDAF-processens pilotfase er positive. Opm^rksomheden 
vil nu blive rettet mod koordination af hele den Internationale bistand.

De fonde og programmer under FN-systemec, der arbejder med udviklings- 
sporgsmal, f.eks. FN’s Udviklingsprogram (UNDP), FN’s Bernefond (UNICEF),

“Partnerskab 2000”, at Danmark vil videreudvikle og scyrke linien i den aktive 
multilateralisme med fleksibilicet og konsekvens som centrale begreber.

Den aktive multilateralisme omfatter en bred vifte af virkemidler sisom alliancer 
med andre ligesindede lande, faglig dialog og den sakaldte bidragspolirik. Som led i 
videreudviklingen af den aktive multilateralisme blev det i medfor af “Partnerskab 
2000” besluttet at tematisere en del af dec multilaterale udviklingssamarbejde. Det 
vil muliggore en saerlig indsats pa udvalgte omrader og samtidig sikre fleksibilitet og 
synlighed i de danske midler til centrale internationalc udviklingspoiitiske priorite­
ringer. Som forste omrader for de tematiserede midler er valgt forebyggelse af 
hiv/aids og voldelige konflikter. Der er for 2001 afsat 100 mio. kr. til disse indsatser. 

Den faglige dialog indebxrer bl.a. arsforhandlinger pa hojt niveau med alle 
Internationale organisationer, der modtager storrc danske bidrag. Det er erfarin- 
gen, at dialogen med sekretariaterne for de Internationale udviklingsorganisationer 
i vsesentlig grad bar ogct organisationernes forstaelse af danske synspunkter.

Danmark marketer sin stotte til et effektivt flingerende multilateralt system 
gennem stabile danske grundbidrag til de internationale organisationer pa niveau 
med andre ligesindede lande. Samtidig indeholder den aktive mulcilateralisme som 
n^nt Ct bidragspolitisk instrument. Det vil sige, at bidraget til en organisation 
afstemmes efter en vurdering af maIsjEtning, ledelse og effektivitet.

Danmark bar benyttet detre instrument i Here tilfelde, mest markant i 1999 
over for FN’s Udviklingsprogram (UNDP), hvor der Ixnge havde vaeret utilfredshed 
med den manglende vilje dl malretning og fokusering af virksomheden. Saledcs 
blev det danske bidrag reduceret fra 550 mio. kr. i 1998 til 420 mio. kr. i 1999 og 
er ikke bsvec igen i 2000. Omvendt er bidraget til andre organisationer sat op. 
F.eks. er stotten til Verdenssundhedsorganisationen (WHO) oget i to omgange 
(1999 og 2001) under indtryk af skiftet pS generaldirekterposcen og den reform- 
proces og effektivisering af arbejdet, der herefter blev ivjerksat.

I forbindelse med “Partnerskab 2000” blev det ogsa understreget, at man fra 
dansk side vil scyrke samspillet mellem det bilaterale og multilaterale udviklings­
samarbejde, isser gennem bedre og mere omfattende koordination.

Blandt de ovrige m^saetninger for aktiv multilateralisme blev bestrsebelserne pS 
at fremme danske leverancer fortsat i ar 2000. Det samlede niveau for antallet af 
danske ansatte i de internationale organisationer bar vzret nogenlunde konstant i 
de senere ar. For at oge antallet af danske ansacte er der afsluttec handlingsplaner 
med en raekke organisationer, som lobende folges op. Der er registreret fremskridt 
i FN’s Bornefond (UNICEF) og FN’s Befolkningsfond (UNFPA).
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Fattigdom og manglende oplysning 

ferer bl.a. til store bernepokke og 

teenoge-graviditeter. Danmark seger 

gennem sin store og aktive st0tte til 

bl.a. FN's Befolkningsfond (UNFPA) at 

sikre en klar poHtik og en p^emadrettet 

indsats pd befolkningsomrddet, issr 

med respekt for kvindemes rettigheder. 

P6 Nicoraguas pstkyst lever mange 

Misquito-indianere I dyb ormod, og 

bemePokkene er store som sd mange 

andre steder I Den 3. l/erden. 

Foto: iprgen Schytte

FN s Befolkningsfond (UNFPA) og Verdensfodevareprogrammet (WFP), finansie- 
res gennem frivillige bidrag fra medlemslandene.

Hertil kommer en rxkke sakaldte sa;rorganisationer, bl.a. Den Internationale 
Arbejdsorganisation (ILO), FNs Organisation for Uddannelse, Videnskab og 
Kultur (UNESCO) og Verdenssundhedsoi^anisationen (WHO). Deres hovedfor- 
mal er at varetage f^iglige opgaver og ikke mindst fremme udviklingen i u-landene 
inden for deres respektive ansvarsomrader. Ssrorganisationerne finansieres af 
bidrag, som palignes medlemslandene, men flere donorlande, herunder Danmark, 
betaler desuden betydelige, frivillige bidrag.

De storste modtagere af dansk multilateral udviklingsblstand inden for FN- 
systemet er UNDP, WFP, UNICEF og UNFPA, som omtales s;erskik pa de 
folgende sider. Gennem arlige bidrag til en raskke andre FN-organisationer er 
Danmark med til at fremme sine malsictninger i forhold til flygtninge, landbrug, 
miljo, arbejdstagerrettigheder og bornearbejde, undervisning og kultur, sundhed 
samt global handel.
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Fra dansk side finder man, at UNDP bor bygge sin indsats pa folgende fire elemencer:
• Styrkelse af god regeringsforelse og forvaltning til fremme af baeredygtig udvikUng;
• indsatser i sserlige udviklingsm^ssige situationer, dvs. lande i krisesituationer 

eller i fasen umiddelbarr efter en konflikts ophor;
• rollen som koordinacor af FN-systemets bistandssamarbejde; og endelig
• rollen som fortaler for de fattigste landes interesser.

Dette sidsce varetages bl.a. gennem en arlig “Human Development Report”, dcr 
sammenstiller oplysninger om udviklingen pa en lang rsekke sociale og okonomi- 
ske omrader. I 2000 var Human Development Reports tema menneskerettigheder 
og menneskelig udvikling. Med stotte fra UNDP udarbejder mange lande desuden 
nationale “Human Development”-rapporter.

FN’s Kapitaludviklingsfond (UNCDF), som er knyttet til UNDP, stotter 
decentralisering og lokal forvaltning og infrastruktur gennem Ian og gavebistand. 
UNCDF udforer isaer pilotprojekter, som kan brugcs i planlsgningen af storre 
indsatser. Fondens arbejde er koncentreret i de fattigste lande. Danmark bidrog i 
2000 med 55 mio. kr. til UNCDF. Danmark og Holland er fondens storste 
bidragydere. PS grundlag af en positiv international evaluering beslutrede UNDP’s 
besryrelse i 1999, at fondens aktiviteter skulle fortsstte. UNCDF fremlagde i
2000 en handlingsplan for, hvordan evalueringens anbefalinger skal fores ud i livet.

Milssetnlng:

UNOP er FN-systemets ledende oi^anisation 

for udviklingsbistand hvis opgave er at finan- 

siere ag kaordinere faglig bistand 'HI udvik- 

lingstandene. UNOP yder bl.a. bistand til 

opbygning aF kapacitet i modtagedandene. sS 

de bliver i stand til at udarbejde og gennein- 

fere ^ttigdomsbekampende programmer.

UNITED NATIONS

DEVUDPMENT PROGRAMME

478.2 MIO. Kfi. 

2.4%

FN’s Udviklingsprogram (UNDP) befinder sig fortsat i en vanskelig omstillings- 
proces. Pa baggrund af faldende bidrag til det generelle budget bar UNDP’s nyc 
administrator, Mark Malloch Brown, efter sin tiltrxden i juli 1999 lanceret refor­
mer, der skal rette op pa organisationen. Det gsider bade indadtil, hvor kravene til 
de ansatte er skterpet betydeligt, og i forhold til udviklingsaktiviteternc, der skal 
malrettes mod omrader, hvor UNDP har sine styrkepunkter. Hensigten er, at 
UNDP skal koncentrere sig om radgivning og teknisk bistand pa et overordnet 
niveau, iszer inden for god regeringsforelse og forvaltning i bred forstand.

UNDP yder bl.a. bistand til opbygning af kapacitet i udviklingslandenes admi­
nistration for at styrke deres forvaltning af egnc knappe ressourcer og af bistanden. 
Desuden gennemfores konkretc udviklingsaktiviteter. UNDP har programmer i
174 lande og kontorer i 132 lande, herunder et nordisk kontor i Kobenhavn. Denne 
naesten globale tilstedevjerelse giver en saerlig position i FN-systemet. UNDP har 
samtidig en central rolle i FN-generalsekretsrens reform-tiltag som leder af UN 
Development Group (UNDG), der varetager den overordnede koordinering af 
FN-systemets udviklingsindsats. UNDP fbrestar ligeledes koordinationen af FN- 
organisationernes virke pa landeniveau i samarbejde med UNDG.

UNDP’s generelle budget (kernebudget) finansieres af frivillige bidrag, der for 
2000 ventes at blive pa ca. 680 mio. dollars; dog var der ved arets udgang kun 
modtaget 666,9 mio. dollars. I 1999 var de samlede frivillige bidrag pa 681,3 mio. 
dollars, det indtil da laveste niveau i organisationens historic. Danmark bidrog i 
2000 med 420 mio. kr. til UNDP’s generelle budget, samme belob som i 1999, 
og var dermed syvende storste donor. Det fortsat hoje bidrag understreger den 
betydning, UNDP tillse^es fra dansk side.

Danmark har til stadighed stottet de reformer i UNDP, der blev indledt i 
midten af 1990’erne. Reformprocessen bar imidlertid indtil den nuvsrende 
administrators tiltrieden prseg af stor rraeghed. UNDP’s storste svaghed har vjerer 
for stor spredning af aktiviteterne og dermed alt for fa konkrete og overbevisende 
rcsultater pa landeniveau. Administrator har haft vanskeligt ved at opna tilslutning 
til de nodvendige reformer, men pS et ministermode i UNDP i september 2000 
var dcr generel stotte til administrators linie, herunder fra Danmark.

N0GLETAL

fORBRUS 099^ ~ 

TOTAIE DANSKE BIDRAG 

(2000); 

OANSKE ANSATTE:
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TOTALE FORBRUG (1999}: 

TOTALE OANSKE BIDRAG 

(2000): 

OANSKE ANSAHE:

Omkring 60 pct. af Danmarks bidrag til WFP’s udviklingsprogram ydes i form af 
fedevarer. Baseret pa et studie af ern^ringseffekcen besrar det danske fodevare- 
bidrag af tre vegetabiLske fodevarer: Hvedemel, flsLerter og spiseolie. De reste- 
rcnde 40 pct. ydes kontant, og midlerne anvendes af WFP til varetransport samt 
planlsgning og udforelse af udviklingsaktiviteterne. Danmarks bidrag til WFP’s 
nodhjxlp varicrer fra 3r til ar afh^ngig af, hvilke kriser der ydes nodhjselp til. 
Omkring 40 pct. af det danske iiodhjslp.sbidrag ydes i form af fodevarer, mens
60 pct. er kontante bidrag til diekning af transportomkostninger og administration 
samt indkob af fodevarcr i tredjelande.

1. Sstte born og gravide samt modre, der ammer, i stand til at fa opfyldt deres 
saerlige ern^ringsbehov og ernasringsrelaterede sundhedsbehov,

2. Sstte fattige femilier i stand til at investcrc i mcnneskelig kapital - dvs. i deres 
egen fremtid — gennem uddannelsc og teknisk tnening,

3. Gore det muligt for fattige familier ar opna og beholde varige goder,
4. Begrinse effekterne af namrkatastrofer i omrader, der er sarbare over for 

gentagne kriser af denne art,
5. Saene husholdninger, hvis fodevaresikkerhed er afhaengig af nedslidte natur- 

ressourcer, i stand til at skifte til mere miljoskansomme produktionsformer.

XAMsctnlng:

Det overordnede mAI for WFP er at beksmpe 

Fattigdom og suit samt at fremme ekonomisk 

og social udvikling ved anvendetse af f»de- 

varer. Mandalet er dobbelt I den forstand, at 

WFP yder stette til sAvel udvlkllngsaktlvlteter 

som nedhjslp.

Verdensfodevareprogrammet (WFP) er klodens storste leverandor af fodevare- 
bistand med arlige operationelle udgifter pa ca. 1,5 mia. dollars. WFP’s over­
ordnede m^ er at bekjempe fattigdom og suit samt at fremme okonomisk og 
social udvikling ved anvendelse af fodevarer. Mandatet er dobbelt i den forstand, 
at WFP yder stotte til savel udvikling som nodhjEelp.

I 2000 bidrog Danmark med et generelr bidrag pa 200 mio. kr. til WFP’s 
udviklingsprogram og med 106 mio. kr. til nodhjaslp. WFP finansieres udelukken- 
de af frivillige bidrag. Danmark var i 2000 den fjerdestorste bidragyder til WFP’s 
udviklingsprogram og niendestorst samlet set og vil v^re reprssenteret i WFP’s 
styrende organ i perioden 2001-2003.

Siden oprettelsen i 1961 bar WFP udviklet sig til en effektiv aktor, bade hvad 
angar nodhj^lp i katastrofesituationer og mere langsigtet bistand. Igennem 
1990’erne bar nodhjEelpsandelen vjeret stigende og udgjorde i 2000 over to tredje- 
delc af WFP’s samlede budget. Udviklingsbistanden soges koncentreret pa de 
fattigste lande, sSledes at 50 pct. af aktiviteterne skal foregS i de mindst udviklede 
lande (LDC-lande) og 90 pct. i lavindkomstlande med fodevareunderskud 
(LIFDC-lande). Som eksempler pa udviklingsaktiviteter kan n«evnes bespisning af 
gravide kvinder pa sundbedscentre i fattige lande som Burkina Faso og Bangladesh, 
skolekantiner i Ecuador og Bolivia og “arbejde for mad”-projekter i Nicaragua og 
Zambia. Nodbjslpen ydes med burtige indsatser i menneske- og naturskabte 
katastrofer, f.eks. i 0st Timor, Kosovo, Mozambique eller pa Afrikas Horn (se side 
104), samt mere langvarige bumanit«re kriser som i Angola, Somalia og Sudan. 
WFP skal efter den forste fase med akut nodbjslp soge at sikre en overgang fra 
nodbj^lp til rehabilitering og udvikling. Af s5danne initiativer kan feks. njevnes 
genopbygningen i Nicaragua og Honduras efter orkanen Mitch.

WFP’s bestyrelse besluttede i 1999 at flytte fokus fra uddeling af madvarer til 
fodevaresikkerhed i bredere forstand. WFP skal kun yde bistand, nar og hvor 
fodevareforbruget er sa lilie, at det pavirker sundhed og produktivitet. WFP skal 
koncentrere udviklingsindsatsen om fem prioritetsomrSder:
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Et af UNICErs priaritetsomrSder er at 

sikre bprn starre omsorg i den tidlige 

bamdom (o-y dr). Omsorg omfatter 

frihed sygdom - $om ber, hvar et 

bam fSr poliovaccine i drSbeform. 

Foto: UNICEF

MAIsabiIng:

Det overordnede mdl For UNICEF er med 

udgangspunkt i FN^ bemekonventlon at bistS 

udviklingslandene med at forbedre levevil- 

kirene For barn, unge og kvinder.

267,9 MIO, KR.

2,8%

FN’s Bornefond (UNICEF) har til formal at bista udviklingslandene med at hojne 
levevilkarene for born, unge og kvinder. UNICEF eager udgangspunkt i FN’s 
Konvention om Barnets Rectigheder og er med sin staerke tilstedevaerelse i felten og 
sit velfungerende logistiske apparat i direkte beroring med sin mSlgruppe. 
UNICEF’s styrke er desuden stor erfaring med lokal, social mobilisering, tvzr- 
ministerielt samarbejdc og menneskerettighedsbaseret programplanlxgning. 
Aktiviteterne koncentrerer sig om sundhed — navnlig mor-og-barn-programmer - 
uddannelse, vand og sanitet samt nodhjslp. Programindsatsen ligger fortrinsvis i 
Afrika syd for Sahara.

Danmark var i 1999 fjerdestorste bidragj'der til UNICEF’s almindelige (gene- 
reile) ressourcer og forventes at indtage samme position i 2000, hvor UNICEF 
modtog et generelt dansk bidrag pa 190 mio. kr. Derudover ydede Danmark bl.a. 
ca. 13 mio. kr. til UNICEF’s verdenslager (husleje og vedligehold) i Frihavnen i 
Kobenhavn og 46 mio. kr. i katastrofebistand.

UNICEF’s dagsorden for det 21. Srhundrede soger at imodekomme nogle af de 
erfaringer og cendenser, som allerede nu kan konstateres, herunder folgerne af 
globalisering, urbanisering og de katastrofale konseks’enser af hiv/aids-epidemien. 
Dagsordenen indeholder tre overordnede prioritetsomrader: Mere omsorg i den 
tidlige barndom (0-3 Sr), bedre adgang til og kvalicet af den grundlxggende skole- 
gang og storre fokus pa ceenagere. Sidstnsvnte er en af de mest sarbare aJdersgrup- 
per over for hiv/aids og er derfor blevet betydeligt opprioriteret af UNICEF, issr i 
det osrlige og sydlige Afrika. Mens UNICEF tidligere mest koncentrerede sig om 
at sikre barnets basale behov og overlevelse, logger organisationen i dag tyngden pa 
barnets rettigheder, herunder retten til trivsel og velferd. UNICEF arbejder saledes 
pi dels at skabe ogee international opmaerksomhed om FN s Konvention om 
Barnets Rettigheder, dels at integrere barnets rettigheder i sin egen programlaeg- 
ning. Derudover giver UNICEF hoj prioritet til at beksmpe de vxrste former for 
udnyttelse af born.

UNICEF’s arbejde er i god overensstemmelse med danske udviklingspolitiske 
malsstninger, ikke mindst indsatserne for born med ssrligt behov for beskyttelse, 
herunder gadeborn, borneprostituerede, bornearbejdere, bornesoldatcr og born 
med handicap. Omvendt er der mulighed for at forbedre UNICEF’s arbejde pa 
ovrige omrader. Fra dansk side tilskyndes UNICEF bl.a. til at styrke sit engage­
ment i sektorprogrammer pa landeniveau og at ssette hensynet til koordinationen 
med andre donorer og FN-organisationer over sin egen profil.

UNICEF er sekretariat for forberedelsen af den s^rlige samling af FN’s general- 
forsamling om born, som finder sted 19.-21. september 2001. Samlingen skal 
folge op pi Bornetopmodec fra 1990, og rcsultatec vences at blive rerningsgivende 
for UNICEF’s fremtidige virksomhed. Danmark er medlem af bestyrelsen i 
perioden 1999-2001.

ft I 
»
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Hyrdebern i underskolen i Barseloi fdr 

et mditid mad leveret af Verdens- 

f0devareprogrammel. Denne gang blev 

sultkatastrofen taget i oplgbet, men 

pd sigt mi regionens egen fgdevore- 

produktion sstces ofgerende i veiret. 

Det stiller store krav til f.eks. det 

etiopiske landbrug. som trsnger til 

modemisering.

Foto: Mike Kolldffel

H urtig jjdrykningLafcaeigede 
hungerkatastrofe
Skolcn i Barseloi er en af de skoler i Kenyas nordlige Samburu distrikt, der stadig 
er aben. Andre star tomme, fordi der ikke er nogen elever. Samburu-distriktec er et 
af de omrader pa Afrikas Horn, der bar v^rei hardt ramt af flere ars svigtende 
nedbor, og i sredet for ar gS i skole ma Saniburu-folkers born folge forxldrene i 
jagten pa mad og bedre gnesning til dyrene.

I Barseloi er man heldigere stillet, fordi skolen deltager i et bespisningsprojekt, 
som drives af Verdensfodevareprogrammet (WFP). Hver dag fordeler WFP mad til 
eleverne for at opmuntre dem til at deltage i undervisningen og forbedre deres 
indlxringsevne og ernsringstilscand. Skoien.s leder fortseller, at bornene nu 
kommer fra landsbyer belt op til 30 km borte, fordi de er sikre pa et m&ltid mad.

Projektct er en del af WFP’s indsats under torken pa Afrikas Horn. I bcgyndel- 
scn af 2000 stod regionen overfor en storre sultkatastrofe. 1 tre ar bavde regnen 
svigtet, og op imod 16 millioner mennesker i Kenya, Somalia, Etiopicn, Eritrea og 
Djibouti var truer af hungersnod. Hovedparren af befolkningen i de torkcramte 
omrader er hyrder og smabonder, og torken medforte svigtende hostudbytte, 
ligesom kvseg, kameler og ssler dode af mangel p3 vand og foder. Billedet var kun 
alt for velkendt. I de sidste 30 ar bar omradet gang pa gang vseret ramt af bunger- 
katastrofer. Hungersnoden i Etiopien i 1973 forte til kejser Haile Selassies fald. I 
midten af 1980’erne og igen forst i 9O’erne var der atter kolossal fodevaremangel, 
og skraemmende billeder af udmagrede born og voksne fra Afrikas Horn tonede 
frem p^ rv-skaermene verden over.

1 2000 var der igen problemer med ringe hostudbytte og mangel pi mad. Men 
denne gang skulle det ikke ende med tusinder af dode mennesker. Ved en samlet 
og malrettet indsats lykkedes det for det Internationale samfund at afvserge en 
storre sultkatastrofe, og WFP spillede en ledende rolle i denne indsats. Organisa- 
tioncn fik pa et tidligt tidspunkt til opgave af FN’s generalsekretser at koordinere 
hele FN’s bistand til omradet. Samtidig formaede WFP at samle ikke kun FN- 
systemet, men ogsa modtagerlandenes regeringer, bilaterale donorer og private 
bjjelpcorganisationer bag sig,

Dette samarbejde bar i det seneste ar fort til leverancer af mere end en million 
tons fodevarer til de fem lande pa Hornet. Mange millioner mennesker bar modta- 
get hjaelp. Maden er uddelt via fordelingscentre eller indgar i bespisningsprojekter 
- som pa skolen i Barseloi. Ofte kom hjaelpen i sidste ojebbk.

Ud over fordeling af mad bar indsatsen bl.a. omfattet forsyning af rent drikke- 
vand ved istandsaettelse af den eksisterende vandforsyning og etablering af nye 
brondboringer. Sundbcdssektoren bar fact programmer for vaccination mod smit- 
somrac sygdomme og indsatser mod luftvejssygdomme, diarre og kolera. Endelig 
sigtCr en rzekke aktivireter pa at genskabe husdyrbruget, dcr er den v<esentligste 
levevej for en stor del af den lokale befolkning.

For i tiden tog det internationale samfunds indsats i sadanne situationcr ofte 
forst Eirt, nar katastrofen for Isengst havde udviklet sig, og billederne af sultens ofre 
naede frem til donorlandene. At det denne gang lykkedes at tage katastrofen i 
oplobet ma betragtes som en vjesentlig succes og kan tilskrives flere forbold: Dels 
handlede FN’s generalsekretjer hurtigt, da de forste meldinger indlob om, at en 
katastrofe var i anmarch. Han udpegede WFP til at lede og koordinere arbejdet. 
Dels tog WFP’s eksekutivdirektor pa rundtur i regionen i april 2000 iedsaget af 
20 journalister fra storre medier, bvis reportager alarmerede verdensoffentligheden. 
Desuden var donorerne hurtige til at reagere pa de sultplagede landes felles appel 
om bidrag, og det lykkedes WFP at etablere et velfungerende samarbejde mellem 
de involverede bistandsorganisationer, der lagde intern rivalisering pS hylden.
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Nedhiaelpsfordeling i Turkana 
distiikiet i dei nordlige Kenya.
Fotor M/ke Koitdfiei

Endelig gav landene i regionen deres utdrbeholdne stotte til operationen og bidrog 
med mad fra egne lagre.

Danmark bidrog lil katasirofeindsaisen med i alt 153 mio. ki; i humanit«er 
bistand til Afrikas Horn i 2000, heraf 18,8 mio. kr. til WFP’s indsats. 85 mio. kr. 
gik til Dansk Rode Kors, Folkekirkens Nodhj^lp, Red Barnet, ADRA-Danmark, 
Caritas-Danmark og Lseger Uden Grsnser, som i samarbejde med WFP bar ydet 
en stor indsats med indkob, fbrsendelse og fdrdeling af korn, andre fodevarer og 
medicin til omradet.

Organisationerne bar ogsS ydet bjaelp til sundhedscentre, hospitaler, skoler og 
flygtningelejre og vaeret med til at etablere bedre adgang til drikkevand for menne- 
sker og busdyr. De danske NGO'er bar arbejdet pS Afrikas Horn i mange ar og 
havde derfor gode forudsKtninger for at kunne bjselpe effektivt og burtigt.

Selv om den vjerste katastrofe pa Afrikas Horn blev afvjerget, er situarionen 
stadig kritisk, og der er bebov for humanitsr bistand, indtil regnen vender tilbage. 
Ogsa i Barseloi, bvor byrdebornene moder i den lille skole ved morkets frembrud. 
Snart genlyder natten af bornenes sang, en bojtidelig Samburu-bymne, der anraber 
Gud om regn og mad for at udfri samburuerne fra torkens provelser. Lidt derfta 
siddcr cn udtieret zldrc mand.

— Jeg bar mistet 300 stykker kvjeg og 10 assler, sa nu kan jeg ikke Ijengere 
brodfode mine born. Derfor er jeg meget glad for, at WFP og regeringen bjslper 
os, indtil vi selv kan skafFe mad igen.

l£.T

1.
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Miliatnlng!

At udbrede kendskabet til belblknings- 

problemer, herunder menneskeretslige 

aspekter, og at udarbejde strategier for 

dlsse omrSder. og at spille en ledende 

rolls i FN-systemet for at fremme befolknings- 

programmer samt koordlnatlonen heraf.

FN’s Befolkningsfond (UNFPA) gav med sin rapport “Vcrdensbefolkningens til- 
stand 2000” et vigtigt bidrag til at udbrede kendskabet til omfanget af hiv/aids- 
problemet i verden og til at belyse de mader, som epidemien kan bek^mpes pa.

Budskabet i rapporten var, at ulighederne mellem msend og kvinder ma ovcr- 
vindes, og at det er nodvendigt at forbedre kvinders stilling, herunder deres 
adgang til god sundhedspleje. Der ma gores en indsats for at bibringe m^nd for- 
staelse af deres ansvar herfor.

UNFPA er Danmarks vigtigste samarbejdspartner, nar det gilder opbygning af 
viden og kapacitet pa befolkningsomradet. Danmark Stotter organisationens arbej- 
de for at fremme bevidstheden om omradets sociale, okonomiske, miljomjESsige og 
mcnneskeredige aspekter.

UNFPA er i god samklang med de centrale danske malsstninger pa befolk­
ningsomradet. Organisationen prioriterer styrkelse af kvinders status, forbedring af 
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, mindskelse af modredodeligheden 
og spredningen af seksuelt overforte sygdomme, herunder hiv/aids. Pa disse om- 
rSder har bedre adgang for unge til information og sundshedspleje hoj prioricet.

I 2000 koncentrerede UNFPA sig om at fore anbefalingerne fra den sasrlige 
samling i 1999 af FN s Generalforsamling om Befolkning og Udvikling (lCPD+5) 
ud i livet. UNFPA har her peget pS, at en vedholdende taismandsvirksomhed er 
nodvendig for at holde landene fast pa anbefalingerne i sarsamlingens slutdoku- 
ment, da de anfegtcs af velorganiscrede modstandere. En m^rettet indsats, bade i 
form af information, uddannelse af vejledcre og formidling af sundhedsydclser, er 
derfor en forudsxtning for at virkeli^ore malet om at sikre unges reproduktive 
sundhed.

Som led i opfolgningen af ICPD+5 xndrede UNFPA kriterierne for fordeling 
af midler pa de enkelte modtagerlande. Forekomst af hiv/aids blev saledes et nyt 
kriterium. Danmark stottede disse asndringer, som efter en overgangsperiode inde- 
bccrer flere midler fra UNFPA til de factigste lande pa bekostning af “lidt rigere” 
udviklingslande pa mellemindkomstniveau.

UNFPA fik i 2000 bemyndigelse fra bestyrelsen til at disponere over op til 1 
mio. dollars fra sit almindelige (generelle) budget til nodhjjelpssituationer, hvor der 
har vist sig stort behov for reproduktive sundhedsydelser, issr til kvinder. Belobet 
skal tjene som udgangspunkt for efterfolgende opfordringer til donorer om sasr- 
skilte bidrag til UNFPA’s konkrete nodhjselpsindsats.

UNFPA’s aktiviteter finansieres udelukkende af frivillige bidrag. I 2000 stod 
man i den gunstige situation, at bidragene pa ca. 260 mio. dollars oversteg 
UNFPA’s egen m^sxtning om 245 mio. dollars. Danmark var ogsa i 2000 tredje- 
storste bidragyder med et generelt bidrag pa 200 mio. kr., det samme som i 1999. 
Ud over ogede bidrag fra flere lande, issr Holland og Storbritannien, har UNFPA 
formaet at tiltr^kke bidrag fra private fonde, issr i USA.

Pakistaneren Nafis Sadik fratradte med udgangen af 2000 som UNFPA’s ekse- 
kutivdirektor efter 13 ar pa posten. Til hendes efrerfolger udn^vnte FN’s general- 
sekretasr saudi-arabercn Thorya Obaid, der kom fra en lederpost internt i UNFPA. 

UNFPA arbejder txt sammen med Den Internationale Sammenslutning af 
Foreninger for Familieplanlaegning (IPPF), der er paraplyorgan for omkring 150 
nationale foreninger verden over. Gennem dette netvxrk arbejder IPPF pa at fore 
anbefalingerne fra den sxrlige FN-generalforsamling {ICPD+5) ud i livet. IPPF 
bcnytter samme kriterier som UNFPA, nar bistanden skal fordeles pa de nationale 
foreninger. IPPF har som NGO sxrlige forudsxtninger for at na ud til unge. 
Danmark ydede 73 mio. kr. i 2000 til IPPF og er dermed fremdeles blandt de 
storste bidragydere.

UMITEO NATIONS 

POPULATION FUND

204.8 MIO. KR.

N0GLETAL 

TOTALE FORBRUG (199S0: 

TOTALE DANSKE BIDRAG 

(2000): 

DANSKE ANSATTE:
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WHO
VerdenssLindhedsorganisationen (WHO) syncs under generaldirekrer Gro Harlem 
Brundtlands ledelse pa vej tilbage til sin fremtrxdende position som den, der 
sietter dagsordenen for verdens sundhedspolitik. I 2000 lanceredes nye initiativer, 
bl.a. i samarbejde med EU og UNAIDS, og bestrsebelserne pa at effoktivisere 
organisationen fortsatte. WHO bar bl.a. defineret 11 prioritetsomrader, hvor orga- 
nisationen bar en komparativ fordel, og afsaetter i sit kommende budget midler 
specielt til disse omrader. Som et resultat af reformprocessen bar WHO’s regional- 
kontorer vaeret direkte inddraget i forberedelsen af budgettet for 2002-2003.

Den tidJigere norske statsminister overtog posten som generaldirektor i juli
1998, og i 1999 afsluttede WHO en gennemgribende omstrukturering og ny- 
definering af sine opgaver, bl.a. for at styrke arbejdet pa landeniveau. Resubaterne 
begyndte sa smat at vise sig i 2000, dog endnu ikke i felten.

Danmark bakker op om generaldirektorens reformplaner. Et af WHO’s priori- 
cecsomrader er opbygning af sundbedssystemer, og organisationen bar vist forstSelse 
for det danske onske om at fokusere arbejdet pa den generelle udvikling af 
u-Iandenes sundhedssektorer fremfor den traditionelle tilgang, bvor indsatserne 
koncentreres om enkelte sygdomme. Denne forstaelse synes dog endnu ikke belt at 
prtege organisationens daglige arbejde pa regions- og landeniveau. Derdl kommer, 
at WHO bl.a. pJ dansk opfordring fuldr ud bar engageret sig i FN-samarbejdet pa 
tvaers af de enkelte organisationer.

I 2000 gav Danmark 40 mio. kr. til WHO i friviiligt bidrag, det samme som i
1999. I 2001 er det besluttet at oge bidraget med 10 mio. til i alt 50 mio. kr. De 
danske frivillige midler anvendes bl.a. til udvikling af sundhedssysremer, medicin- 
og vaccinationsprogrammer, forskning i tropesygdomme og til styrkelse af borns 
og unges sundhcd, ikke mindst i relation til hiv/aids-epidemien.

En fortsat positiv udvikling i Danmarks forbold til WHO forudsxtter, at ind- 
satsen pa landeniveau styrkes, og aktiviteterne for at udvikle sundhedssystemer 
viser resultater.

ILO
Danmark er blandt de storste donorer til Den Internationale Arbejdsorganisation 
(ILO)’s udviklingsaktivitcter.

Siden cbileneren Juan Somavia tiltradte som ILO’s nye generaldirektor i marts 
1999, er der sket en omfactende reform af strukturen i hovedkvarteret. I alt 39 
storre programmer er blevet samlet under fire bovedomrSder; Fundamentale 
arbejdstagerrettigheder, besLeftigclse, social beskyttelse og social dialog. Indsat­
serne gennemfores nu i otte store programmer, sal^dte In Focus Programmes, der 
ogsa omfatter ILO’s tekniske bistandsarbejde. Det er planen, at reformen i lobet af 
2001 ogsa skal omfatte feltstrukturen.

Et saerkende ved ILO er trepartssrrukturen med reprtesentanter fra regeringer, 
arbejdsgivere og arbejdstagere. ILO’s biscandsaktivitcter er pa samme mSde kon- 
centreret om arbejdsmarkedets parter samt arbejdsmarkedsforbold og -politik 
generelt. Danmark stotter ILO i at anvende trepartsstrukturen til at fremme bl.a. 
demokrati og menneskerettigbeder i udviklingslandene.

Det danske samarbejde med ILO er baseret pa en programsamarbcjdsaftale fra 
1996, der stiller rullende firearige belob til radigbed. Bevillingen for 2000-2003 er 
fostsat til 180 mio. kr., eller 45 mio. kr. om aret. Samarbejdsaftalen specificerer, at 
de frivillige bidrag fra Danmark skal anvendes i de fattigste udviklingslande inden 
for seks omrader, der bar prioritet for savel ILO som Danmark: Arbejderuddan- 
nelse, besksftigelsesffemme, kooperativ udvikling, sikkerbed og sundhed pa 
arbejdspladsen, arbejdsgiveraktiviteter og beksmpelse af bornearbejde (se side 89).
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UNESCO
Danmarks bidr^ til udviklingsaktiviteter under FN’s Organisation for Uddannelse, 
Videnskab og Kultur (UNESCO) har siden 1996 vjeret baseret pi en program- 
samarbejdsaftale. Bevillingen for 2000-2003 er pa 120 mio. kr., eller 30 mio. kr. 
om aret. Ifolge samarbejdsaftalen skal de danske bidrag ga til de fattigste lande 
inden for fire UNESCO-kompetenceomrider, som ogsi har prioritet i dansk 
udviklingspolitik: Uddannelse, kommunikation, menneskerettigheder og styrkelse 
af forskningskapacitet, saerligt omkring udvikling og miljobevarelse. UNESCO 
udvjelger og gennemforer selv projekter og programmer pa grundlag af samarbejds- 
aftalens retningslinier.

Efter at japaneren Koichiro Matsuura overtog posten som UNESCO’s general- 
direktor i november 1999 har han indledt en reform, der tager sigte pa ot^anisa- 
toriske tilpasninger, styrkelse af indsatsen pa mandatomraderne og ©get involvering 
af UNESCO i det samlede FN-system. Generaldirektoren har peget pa opfolg- 
ningen af Dakar-konferencens handlingsplan (2000) om “uddannelse for alle” som 
en af de vjesentligste prioriteter, nar UNESCO’s nsste seksarige handlingsplan 
(2002-2007) udarbejdes.

IFAD og FAO
Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) er en relativ lille, scktor- 
specifik fond, men betragces som et af de mest velfungerende medlemmer i 
FN-familien. I 2000 var bevillingen til IFAD pi 40 mio. kr. IFAD arbejder 
overvejende i de fattigste udviklingslande og formir i kraft af sin klarc fokus og 
deltagerorienterede arbejdsmetoder i hoj grad at ni ud til malgruppen, som er de 
fattigste og mest marginaliserede befolkningsgrupper i landdistrikterne, herunder 
kvinder (se side 109).

Finansieringen af IFAD er baserct pi flerarige forhandlede kapitaltilforsler fra 
medlemslandene.

Ved den femte genopfyldning af fonden, der blev fzrdigforhandlet i juli 2000, 
pitog Danmark sig ligesom vcd den fjerde genopfyldning et bidrag svarende til 
5,9 pct. af den samlede lovede kapitaltilforsel pa 460 mio. dollars. Dette svarer til 
et nyt dansk bidrag pa 193 mio. kr., der ydes som statsforskrivninger og kommer 
til udbctaling over en trearig periode. Perioden forventes pibegyndt i 2004. Som 
folge af det betydelige bidrag har Danmark opniet oget stemmevjegt i IFAD’s 
styrelsesrad, som senest valgte den svenske diplomat, Lennart Bage, til IFAD- 
prjEsident for en firearig periode (april 2001 - april 2005).

Danmarks projektsamarbejde med FN’s Fodevare- og Landbrugsorganisation 
(FAO) blev afsluttet i 1999, og ud fra tidligere erfaringer med darlig ledelse og 
administration i FN’s storste ssrorganisation har Danmark valgt forelobig ikke at 
stotte nye projekter i FAO-regi. FAO’s generalkonference vedtog i 1999 en sakaldt 
“Strategisk Ramme”, der udgor en vigtig reference for arbejdet frem til 2015. Der 
Isgges vxgt pi at fremme fodevaresikkerhed for udviklingslandenes fattigste 
befolkningsgrupper. FAO er i november 2001 vsrt for en verdenskonference, der 
skal gore status over handlingsplanen fra Verdensfodevaretopmodet i Rom i 1996.

Danmark vil hvert andet ar evaJuere ILO’s indsats inden for et af prioritets- 
omriderne. Den forste evaluering vil fokusere pi arbejderuddannelse.

ILO har udmrrket sig i arbejdet for oprindelige folks rettigheder. Det har 
udmontet sig i to konventioner: ILO-konvention 107 (1957) om oprindelige folk 
og stammefolk og ILO-konvention 169 (1989), der opdaterer og udvider ILO- 
konvention 107. Danmark har siden 1996 srottet ILO’s arbejde med opfolgning af 
konventionerne. Det sker ved i tiling til rammeaftalen at finansiere et projekt, som 
virker for ratificering og gennemforelse af ILO-konventionerne om oprindelige 
folk. Bevillingen udgor 21 mio. kr. for perioden 2000-2003.
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7o-irige Benedete Nakayima med 

nogle af de mange forsldrelase bem, 

bun bar taget til sig.

Fq(o: IFAD

Man cror det n^ppe. Benedete Nakayima er 70 og bar mister bade mand, seks 
detre og fem sonner. Alligevel er bun som bedstemor ansvarlig for 35 forasldrelose 
born, 15 drenge og 20 piger. Eller tag Ibore Janet. Ogsa bun er enke, men 30 
yngre og med otte born. Alligevel bar bun taget fire born mere til sig, der bar 
mister deres forjeldre p3 grund af aids.

Hvordan skaffer de mad pS border til sS mange? For slet ikke at tale om roj, 
skolepenge, skoleuniformer eller medicin? Tilmed i er fattigt land som Uganda, 
bvor der ikke er nogen offentlig socialforsorg. Svarct er Aid og forudseenbcd og et 
okonomisk bidrag fra IFAD, Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling, 
som Danmark bar stotter meget aktivr, siden fonden sa dagcns lys i 1977.

IFAD er bade blevet kaldt FN-systemets duks og “de fattiges advokat”, fordi 
organisationen nar de okonomisk svagt stillede bonder i landomraderne i u-landene 
med gode resultater. I Uganda stiller IFAD radgivning og penge til radighed for en 
privar organisation. Denne organisation bistar fosterfamilier
og lokalsamfiind med at hjaelpe de forjeldrelose born, der er 
resulratet af arriers borgerkrig og aids-epidemi. Det sker gen- 
nem ct udviklingsprojekt, bvor kx'inder som Benedete og 
Ibore, der ikke er bange for at tage fat, far og jobtrsning 
til at komme ud af fatrigdommen.

Benedete Nakayima bar fSet fire smS lin siden 1996. 
Hun handler nu med fisk, sukker og madolie i hjembyen 
Mukane og bar forbedret sin lille bananlund ved at bruge 
godning og dsekke jorden med halm. Hun dyrker sode- 
kartofier, bonner og majs og har kobt to geder og to grise fra 
indtxgterne pa at handle. Desuden er bun i gang med at 
bygge sig et storre bus til den omfangsrige husstand. Sidst 
men ikke mindst: Benedete har rad til at give bornene, hvad 
de har brug for af mad, toj osv.; det kneb det ellers slemr 
med for hen.

Ogsa Ibore Janet har fiet fire sma Ihi. For pengene har 
bun abnet et spisested ved en markedsplads, og med indtsgten herfra kan bun 
give bornene mad flere gange om dagen. For matte de nojes med et m^tid dagligt. 

De to kvinder i Uganda og de forsldrelose born er blot nogle fii i den talrige 
skare, som har faet en bedre tilv^relse. Aktiviteterne er bsredygtige, og omkring 
90 pct. af alle lanene betales cilbage rettidigt. De vcllykkedc rcsultatcr skyldcs lan- 
tagernes eget slid - og IFAD. IFAD’s opgave er at hjilpe de fettigste i de fattigste 
lande, i praksis befolkningen pa landet, hvor langt de fleste mennesker i Den 3. 
Verden bor. Midlet er stotte til aktiviteter, der kan foroge fodevareproduktionen, sa 
flere kan spise sig mEtte, tjene mere og blive sundere og mere oplyste. Alt sammen 
forudssEtninger for at kunne frigore det uudnyttede potentiale, som fattige menne­
sker kloden over besidder.

IFAD har gennem de sidste 23 ar finansieret 578 projekter i 115 lande pa 
tilsammen nssten 7 mia. dollars og givet 1.337 tilskud til forskning og teknisk 
assistance. Aktiviteterne har gavnet over 250 millioner mennesker.

IFAD blev stiftet ud fra onsket om at mobilisere olielandenes petrodollars til 
gavn for de fattige lande. Disse landes interesse for fonden er imidlertid dalet, 
mens andre lande har oget dcres bidrag pa baggrund af de gode resultater, som 
IFAD sammen med sine partnere i u-landene har opnaet. Danmark bar fra forste 
ferd bakket op om IFAD, og vi indbetaler omtrent 6 pct. af midlerne, nar udlans- 
kapitalen med mellemrum tankes op. Det er nassten ligesa meget som USA, og det 
giver Danmark stemmevsgt og indflydelse langt udover landets storrelse i den 
malrettede fond.
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RSdgivere i Internationale 
organisationer

UNAIDS
FN’s program for aidsbekasmpelse (UNAIDS) blev oprettet efter beslutning af 
FNs generalforsamling i 1995. Programmer koordinerer FN-systemets samlede 
aktiviceter mod hiv/aids og samfinansieres af UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO, 
UNDCP, UNESCO og Verdensbanken.

Den koordinerende rolie skal sikre bedre samordning mellem FN-organisationernes 
arbejde og de nacionale indsatser pa omradet.

UNAIDS er et nyr program med er relativt lille sekretariat, hvis hovedopgave 
bl.a. er at skabe storre opmaerksomhed om hivZaids og optrsede som talsmand for 
en styrket og malretrer bekxmpelse af sygdommen. Den starrkt voksende arbejds- 
m^ngde og samarbejdet med de samfinansierende organisationer stiller imidlertid 
ogede krav til effektivitet i sekretariatet og opbakning fra organisationernes reprae- 
sentanter i de enkelte lande. Dcnne opbakning skorter det nogle gange pa, men 
udviklingen gar i den rigtige retning. UNAIDS’ styrelsesrad besluttede i maj 2000 at 
gennemfore en international evaluering af UNAIDS og programmers forste fem ar. 

“Handlingsplan for Danmarks Internationale indsats mod hiv/aids”, der biev 
udarbejdet i 2000, indebaerer et udbj^et samarbejde med UNAIDS. Pa lande- 
niveau vil en berydelig del af den multilaterale indsacs saledes blive kanaliseret 
gennem de nationale temagrupper for hiv/aids, som UNAIDS har etableret, og 
som skal koordinere bestraebelserne pa at bekaempe sygdommen (se side 20).

Danmarks bidrag til UNAIDS udgjorde 25 mio. kr. i 2000. Programmets 
samlede budget for 2000-2001 andrager 140 mio. dollars.

For at styrke den danske ressourcebase og aktive danske indsats over for de 
internationale udviklingsorganisationer (akriv multilateralisme) finansierer 
Danmark et antal stillinger i organisationerne. Der er fortrinsvis tale om 
juniorradgivere (JPO’er - Junior Professionel Officers), men ogsa et mindre 
antal seniorradgivere. JPO’er er unge med en videregaende uddannelse og 
hojst nogle B erhvervserfaring. Danida finansierer normalt ansEttelse i 
op til tre ar.

Det er formalet, at danske ansatte i internationale organisationer, uden at 
bringe sig i konflikt med loyaliteten over for deres arbejdsgiver, vil kunne 
bidrage til forstaelse for og hensyncagen til danske synspunkter, herunder 
Danmarks udviklingspolitiske mals^tninger. Derudover er der mulighed for, 
at Here danskere pS Ijengere sigt finder fastansiettelse i organisationerne. En 
undersogelse, som IS ferdig i 2000, viste, at ca. 60 pct, af de adspurgte 
forts^tter med at arbejde med udviklingsbistand efter JPO-ans$ttelscn.

Ved udgangcn af 2000 var der placeret 173 juniorradgivere og 9 senior- 
radgivere fra Danmark i internationale organisationer. 50 pct. var kvinder.

Udgifterne til programmet belob sig til 119 mio. kr. i 2000.

Baggrunden for UNAIDS var erkendelsen af behovet for en styrket global indsats 
mod hiv/aids. Programmets opgave er:
• at patage sig globalt lederskab i kampen mod hivZaids,
• at bista de nationale regeringer i bekxmpelsen af sygdommen,
• at fremme en bred politisk og social mobilisering i de enkelte lande og
• at sta for den globale oplysning om sygdommen via indsamling af data.
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Internationale organisationer
FN s Miljoprogram (UNEP) med hovedsxde i Nairobi er under sin nye eksekutiv- 
direktor, den cidligere tyske miljo- og boligminister Klaus Topfer, i gang med et 
reformprogram, hvis sigte er at effektivisere og fokusere arbejdet. Danmark bidrager 
bade fagligt og med finansiel stone til UNEP’s generelle virke (13,8 mio. kr. i 2000). 
Derudover bar Danmark stottet konkrete UNEP-akriviteter over u-landsrammen 
gennem en arraekke, herunder UNEP’s samarbejde med Forskningscenter Riso. 
FormSIec med dette projekt er via forskning og planl^gning at bidrage til at 
reducere miljoforureningen fra energiaktiviteter. Samtidig skal udviklingslandene 
bj^lpes med at imodekomme deres stigende energiforbrug gennem en mere 
effektiv og b«eredygtig energiudnyttelse. Forskningscenter Riso arbejder desuden 
med udvikling af metoder og analytiske vErktojer samt stottcr kapacitctsop- 
bygning i Syd.

De igangvserende oremjerkede projekter stones samlet med ca 40 mio, kr. fra 
dansk side.

Internationale miljokonventioner og udviklingsbistanden
I de internationale klimaforhandlinger kr^ever udviklingslandene bl.a. ©get over- 
forsel af miljorigtig teknologi, og at industrilandene gor betydeligt mere for at 
stabilisere deres udslip af drivhusgasser. Fra dansk side understreges det, at udvik­
lingsbistanden til verdens fattigste kun i begrsnset omfang kan afhjielpe de globale 
klimaproblemer. Hovedindsatsen ma ligge i industrilandene selv, og den private 
sektor m3 yde sit bidrag. Danmark Stotter direkte en riekke aktiviteter, som skal 
fremme Klimakonventionens malsstninger. F.cks. ydes der bidrag til regionale 
projekter i sma og fattigc o-stater i Stillehavet, som er sserligt truede af global 
opvarmning og muligheden for stigende vandstand i verdenshavene.

Arbejdet med at gennemforc Biodiversitetskonventionens bestemmclser og 
formal i udviklingslandene foregar pa Here planer. Hovedsigtet er at udbredc kend- 
skabet til konventionen for derved at bidrage til at indarbejdc hensynet til den 
biologiske mangfoldighed i relevante sektorer og tvsergaende programmer. Der 
ydes stotte til konkrete aktiviteter knyttet til konventionen i lande som Kenya, 
Indien, Malaysia, Senegal og Filippinerne. Desuden arbejdes der for storst mulig 
tilslutning til protokollen om regulering af graenseoverskridende overforsel af 
levende genmodificerede organismer.

FN’s 0rkenkonvention bar til formal at bekaempe og foreby^e orkendannelse, 
bl.a. gennem udarbejdelse af nationale og regionale handlingsplaner, og derved 
fremme en miljom^ssig bsredygtig udvikling. Efrer at have stottet udformningen 
af konventionen og oprettelsen af dens institutioner bar Danmark siden 1999 
givet forsteprioritet til dens konkrete gennemforelse. Der arbejdes for at integrere 
konventionens mllsstninger bredt i udviklingsarbejdet. Der er ydet stone til 
udviklingslandenes deltagelse i konventionens partskonferencer, udarbejdelse af 
nationale bandlingsplaner, bl.a. i Eritrea, samt stotte til et samarbejde mellem 
Geografisk Institut pS Kobenbavns Universitet og miljoovervigningscentret CSE i 
Senegal og til Det Internationale Institut for Miljo og Udvikling (IIED) i Stor- 
britannien. 0rkenkonventionen tradte i kraft i 1997 og havde ved udgangen af 
2000 tilslutning fra 171 lande. USA ratificerede konventionen i november 2000.

Under Montreal-protokoUen ydes stotte til en fond, som finansierer initiativer, 
der kan mindske udviklingslandenes udslip af ozon-nedbrydende stofFer.

I december 2000 blev der opnaet enigbed om teksten til en bindende aftale om 
udfasning af forelobig 12 uoploselige organiske giftstoffer, POPs (Persistant 
Organic Pollutants). Danmark bar allerede stillet de forste bevillinger til radighed 
for at fremme aftalens efterlevelse i udviklingslandene.
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Danmark er placeret langt fremme, ndr 

det gasider stptte til at beskytte det 

globale milid og sikre en bseredygtig 

udvikling, som ikke ddelaegger eller 

udpiner naturens ressourcer. Mange 

steder lever lokalbefolkningen pi de 

yderste marginaler - som nomaderne 

her I Kiffa-omridet I det vestafrikanske 

Sahel-land, Mouretanien.

Foto: Idrgen Schytte

FN’s Kommission for Baeredygtig Udvikling (CSD) er oprettet til at overvage 
opfolgningen pa FN-konferencen om Miljo og Udvikling i Rio de Janeiro i juni 
1992. CSD droftede pa sin ottende arlige samling i 2000 en lang rtekke emner. 
Blandt dem var finansielle ressourcer, handel, investeringer og okonomisk vtekst, 
landbrug og integreret planltegning og arealanvendelse samt oprindelige folk. Der 
opnaedes enighed om en gennemgang af “Agenda” 21 10 ar efter Miljokonferencen 
i Rio og at holde et Verdenstopmode om Baeredygtig Udvikling i 2002 (Rio+10). 
CSD vil sta med hovedansvaret for at forberede Rio+10, der afvikles i 
Johannesburg i Sydafrika.

Den Globale Miljofacilitet (GEF) star centralt, nar der skal skaffes midler til at 
beskytte miljoet kloden over. GEF finansierer ekstra omkostninger i udviklingspro- 
jekter, sa de ogsa fremmer globale miljomalsastninger. GEF stotter isser aktiviteter, 
der tetter sig mod klimatiske forhold, biologisk mangfoldighed, ozon-laget og 
Internationale farvande, men ogsa skovomradet, kemikalier og orkenbektempelse. 
GEF gor det fortsat godt og blev pa bl.a. dansk opfordring udpeget som finansie- 
ringsmekanisme for POP-konventionen om udfasning af uoploselige organiske 
giftstoffer. Danmark har forpligtet sig til at bidrage med 193 mio. kr. til GEF i 
perioden 1998-2001 ud af en samlet ramme pa ca. 22 mia. dollars. Forhandlinger 
om en ny genopfyldning af GEF indledtes i 2000 og ventes afsluttet i begyndelsen 
af2002.

Danmark har siden 1991 stottet Verdensunionen for Naturbeskyttelse (IUCN), 
der har bade NGO’er og regeringer som medlemmer og hovedsaede i Gland i 
Schweiz. IUCN er forende i udvikling og gennemforelse af bistandsaktiviteter, der 
omfatter miljo- og udviklingselementer. Danmark stottede i perioden 1997-2000 
IUCN med 56 mio. kr. Et reformarbejde har fort til en omstrukturering af 
organisationen og udarbejdelse af en ny strategi, der ventes at danne basis for 
kommende dansk stotte. Tyskeren Achim Steiner er udpeget til ny generaldirektor 
for IUCN fra 2001.

Det internationalt anerkendte Institut for Miljo og Udvikling (IIED) i London 
har modtaget dansk stotte i en arrtekke, senest under en ny trearig rammeaftale pa 
18 mio. kr. (2001-2003). Det sker som led i arbejdet for at fremme en bteredygtig 
udvikling med vaegt pa fattigdomsbekaempelse og skansom forvaltning af u-lande- 
nes naturressourcer. IIED har bl.a. vaster med til at udvikle metoder i bistands- 
arbejdet, som aktivt involverer deltagerne/malgrupperne i udviklingsprocessen, og 
har formidlet viden om levevilkar i Sahel-landene, Rio-miljokonferencen, miljo- 
okonomi, skovbrug m.v. Danmark vil ogsa fremover virke for et samarbejde 
mellem IIED og den danske ressourcebase i relation til baeredygtig naturressource- 
forvakning.
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CA. 21.1 MIA.USS*

835.7 MIO. KR.

* Det endelige tai foreld ikke ved 
redaktionens slutning.

N0GLETAL

5AMLF UOLAN 

(FINANSARET 2000); 

DANSK BIDRAG (2000):

DANMARK HAR 0.85% AF AKTIEKAPITALEN

I IBRD.

HENVISNING TIL

SILAG Fl

Verdensbanken er i disse ar blevet en stadig vigcigere parrner i del internationale 
udviklingssamarbejde. Banken og Den Internationale Valutafond (IMF) er inter- 
nationalt toneangivende i det lobende arbejde med at udvikle analyser og metoder 
i samarbejdet.

Tidligere blev de to store finansieringsinstitutioner i Washington D.C. kritiseret 
for at fokusere for meget pa de okonomiske hensyn og for lidt pa de sociale, ikke 
mindst i de sakaldte strukturtilpasningslan. Verdensbanken har reageret ved at 
styrke sin indsats i de sociale sektorer og for miljoet og sstte fattigdom overst pa 
dagsordenen. Danmark har bidragec hertil gennem etablering af sxriige fonde, 
som finansierer initiativer inden for sundhed, miljo, vedvarende energi og god 
regeringsforelse. Ogsa IMF har i de seneste ar styrket den sociale orientering i sine 
programmer.

Banken og IMF er hovedaktorer bag udvidelsen af det internationale initiativ 
for at undsaette de mest g^ldstyngede fattige lande, det sSkaldce HlFC-initiativ 
(se side 31). Mange nationer far gselden nedbragr til, hvad der menes at vasre et 
overkommeligt niveau, og opnar dermed langt bedre betingelser for udvikling. 
Danmark har i Verdensbankens bestyrelse vsret med til at sikre sa gode vilkar som 
muligt og nodvendig fleksibilitet i realiseringen af gxldslettclsen for HIPC- 
landene.

Med “World Development Report” 2000 (WDR 2000) er Verdensbankens 
fettigdomsorientering blevet yderligcrc accentueret. WDR 2000 slar f^t, at fattig­
dom er mere end blot et okonomisk fenomen. Den skyldes samspillet mellem de 
fattiges aktiver (eller mangel pa samme) og deres skrobelige adgang til markeder 
savel som sociale og politiske institutioner. Den enkeltes mulighed for at arbejde 
sig ud af fattigdommen skal forbedres ved at opbygge de fattiges personllge aktiver 
i form a£ uddannelse, sundhed og adgang til jord og infrastruktur.

De fattige er sierligt udsatte under okonomiske kriser, konflikter og naturkata- 
strofcr. Der er behov for nationale mekanismer til at reducere fattiges sarbarhed i 
kriscr. En politik, der bedre tilgodeser de fattiges onsker og behov, skal forst og 
fremmest tilvejebringes ved at sikre samfundets svagest stillede storre indflydelse pa 
de politiske beslutninger. Endelig skaJ de statslige instirutioner gores mere lydhore 
over for de fattiges behov. Verdensbanken er i fuld gang med konkret at tilpasse sig 
til denne mere nuancerede forstaelse af fattigdom.

Fremover skal ikke blot de frigjone midler under HIPC-g$ldsletielsen, men 
ogsa Ian fra Verdensbanken og IMF til de fattigste lande anvendes til egentlige 
fattigdomsbeksempende aktiviteter, som tager udgangspunkt i det enkeke lands 
eget fattigdomsstrategipapir, et sakaldt PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper). 
PRSP bygger bl.a. pa det udvidede fattigdomskoncept, som WDR 2000 lasgger 
op til, og som skal udarbejdes med bred folkelig deltagelse. Danmark vil aktivt 
stotte programsamarbejdslandenes arbejde med at udvikle fattigdomsstrategier 
(se boksen side 114).

Som et ambitiost bud pS oget partnerskab lancerede Verdensbankens praesident, 
James Wolfensohn, i 1999 Comprehensive Development Framework (CDF). 
Drivkraften bag CDF var en erkendelse af behovet for langt bedre donor- 
koordination, men CDF handler om meget mere. CDF strieber mod at skabe 
reelle partnerskaber mellem donorer, regeringer og andre nationale aktorer med 
det formal at fremhsve udviklingslandcnes ledende rolle i samarbejdet og hojne 
effektiviteten af indsatsen.

Modtagerlandet skal i forersaedet, og bistanden leveres som et direkte og syste- 
matisk bidrag til at virkeliggore landets egne udviklingsvisioner. Danmark bakker 
op om CDF, der i disse ar gennemfores pa pilotbasis i 13 lande.

1 trSd med CDF-tankegangen har Verdensbanken over
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PRSP - en national 
overenskomst

IBRD og IFC skaffer midler ved at optage Ian pa de internationale markeder og 
fra renter pa udlan. IDA far sine midler gennem tilbagebetaling pa udlan, bidrag 
fra donorlandene og overforsler fra IBRD’s overskud. Garantikapitalen i MIGA 
Stilles af mediemslandene.

Verdensbanken har 181 medlemslande. Verdensbankgruppen rader over meget 
store midler. I finansaret 2000 udlante gruppen i alt mere end 20 mia. dollars.

Hensigten med PRSP er at skabe en national overenskomst mellem regering 
og befolkning, som hviler pa en mere direkte involvering af befolkningen i 
fastlseggelsen af mal og midler for anvendelsen af de ressourcer, som stilles til 
radighed af IMF og Verdensbanken og som folge af gxldslettelse under det 
udvidede HlCP-gsldslettelsesinitiativ, Verdensbanken og IMF haber, at ogsa 
de ovrige donorer og udviklingsinstitutioner vil slutte op om strategierne og 
lade deres indsats tage udgangspunkt i dem. Fattigdomsstrategierne skal 
baseres pa en grundig forstaelse af fattigdommcns natur og Srsager, samt 
forbindelsen mellem vskst og fattigdomsbekiempelsc, og de skal pS denne 
baggrund udpege de offentlige indsatsomrader, der vil have storst fettigdoms- 
reducerende effekt samt udvikle indikatorer til overvagning af fremskridt.

Ddfordringen er her at komme vsk fra, at den sociale politik, den over- 
ordnede okonomiske politik og politikken i de respektive sektorer udformes 
saerskilt. Malet er at samordne disse politikker, sa der ydes et systematisk 
bidrag til fattigdomsreduktion og forbedring af befolkningens livsbetingelser.

nemgaet en reorganisering. Banken fremstar nu som en fladere, netvsrksbaseret og 
mere decentral oi^anisation, hvor repraesentationskontorerne i lintagerlandene har 
fact langt storre befojelser.

Banken star saledes bedre rustet til at indga i forpligtende partnerskaber med 
udviklingslandene.

Verdensbanken og IMF har stor betydning for udviklingslandene og deres 
muligheder for en bedre fremtid. Begge institutioner stiller meget store kapital- 
ressourcer og v^sentlig radgivning til radighed og er med til at sikre international 
ekonomisk stabilitei. Deres samarbejde er blevet styrket og forbedret i de senere ar, 
bl.a. takket vaere HIPC, PRSP og FSAP {Financial Sector Assessment Programme).

I grove trs;k er arbejdsfordelingen, at IMF tager sig af kortsigtet okonomisk 
stabilisering og overvSgning af landenes okonomier for ar undga okonomiske 
kriser og sikre international stabilitet. Banken tager sig sa af det mere langsigtede, 
herunder nodvcndige strukturreformer.

• Den Internationale Bank for Genopbj^ning og Udvikling (IBRD), der for- 
rrinsvis yder Ian til regeringer til noget nsr markedsrenten.

• Den Internationale Udviklingssammenslutning (IDA), der er Bankens l«ine- 
fond for de fattigste udviklingslande med et BNP pr. indbygger, som ligger 
under 895 dollars. Lanene er rcntefrie og lober over 35-40 ar, hvoraf de forste 
10 ir er afdragsfri. I ojeblikket opfylder ca. 80 lande de grundlieggende betin- 
gelser for at fa IDA-kreditter. De repr^senterer ca. 65 pct. af udviklingslande- 
nes samlede befolkning. Knapt 40 donorlande bidrager til IDA.

• Den Internationale Finansleringsinstltution (IFC), der investerer i og yder lin 
til private virksomheder.

• Det Multilaterale Investeringsgaranti Agentur (MIGA), der yder forsikring 
mod politiske risici ved private investeringer i udviklingslande.
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Danmark deler en besryrelsespost i Banken med de ovrige nordiske lande og de 
tre baltiske stater. I perioden 2000-2003 bar Danmark ansvaret for at koordinere 
det nordisk-baltiske samarbejde og dermed besryrelsesposten.

I 1999 0gcdc Danmark sin aktieandel fra 0,66 til 0,85 pct. Aktieudvidelsen 
indebzrer ogsa, at Danmarks andel i IDA er vokset fra 1,3 til 1,58 pct. I 2000 ydede 
Danmark henholdsvis 622 mio. kr. til IDA, 100 mio. kr. til diverse trustfonde og 
programmer under Verdensbanken og 12 mio. kr. til diverse fondc under IFC. 
Hertil kommer bidrag pa 70 mio. kr. til HlPC-trustfonden (se side 31 og 133).
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De regionale udviklingsbanker i henholdsvis Afrika, Asien og Lannamerika bar fartig- 
domsbekiempelse som en central del af deres malstetning og yder et vigtigt bidrag til 
den okonomiske og sociale udvikling i de geografiske regioner, de betjener. Der er 
typisk tale om Ian til storre infrastrukturprojckter, men i tikagende grad ogsi om l&n 
til at realisere reformer i de sociale sektorer, f.eks. forbedring af sundhedsvxsnet elier 
undervisningssektoren. De regionale banker bar ogsS skabt sasrlige lanefeciliteter for 
den private sektor og yder f^lig bistand i tilknytning til udlansvirksomheden for at 
styrke modtagerlandenes administrative og forvaltningsm^ssige kapacitet.

I sammenligning med Verdensbanken bar de regionale banker storre lokal for- 
ankring, da udviklingslandene i de respcktive regioner bar et betydeligt ejerskab i 
dem. Det letter i mange tilfelde bl.a. dialogen med modtagerlandene, fordi ban­
kerne generelt set nyder stor tillid bos regionens regeringer. Omvendt bar regionale 
institutioner ofte vist sig at vaere l^ngere om at tage kontroversielle sporgsmal op, 
sasom bedre regeringsforelse og initiativer mod korruption. I tilknytning til ban­
kerne er der oprettet udviklingsfonde, som yder Ian pa sserligt gunstige vilkar.

Ud over udviklingslandene er mange OECD-lande samt enkeke store ikke- 
regionale u-lande medlemmer af de regionale udviklingsbanker. Danmark er med- 
lem af alle tre regionalbanker og -fonde. Dertil kommer medlemskabet af Den 
Nordiske Udviklingsfond.

Under det Internationale g^ldslettelsesinitiativ (HIPC, se side 31) bar de 
regionale banker - is$r de afrikanske og latinamerikanske - udbygget samarbejdet 
med Verdensbanken om at stotte udviklingslandene i at tilrettelsgge en politik, 
der medvirker til at udrydde ekstrem fattigdom. Bankerne yder ogsa i stigende 
omfang Ian til den private sektor, safremt lanene kan vtere med til at mobilisere 
yderligere ressourcer fra den private sektor selv.

De regionale banker formidler langfristede Ian til lav rente til landcne i deres 
respektive region, dvs. pi mere fordelagtige vilkar, end landene selv kan opna pa 
de kommercielle lanemarkeder. Langivningen finansieres hovedsageligt ved, at 
bankerne selv optager 1^ pa de internationale kapitalmarkeder med sikkerhed i 
deres aktiekapital og reserver. Udlan fra fondene finansieres af donorlandencs 
udviklingsbistand og tilbagebetalinger pa fondenes tidligere udlan. Fondene yder 
Ian til de fattigste lande, og deres Ian adskiller sig fra “moderbankernes” ved at 
vsere afdragsfrie de forste ar og rentefrie bortset fra et administrationsbidrag.

Den Affikanske Udviklingsbank (AfDB) og -Fond (AfDF) bar 53 regionale 
medlemslande og 24 medlemmer uden for det afrikanske kontinent. Et fatal af de 
relativt mere velstaende lande i det nordlige og sydlige Afrika bar alene adgang til 
Un gennem banken, mens 41 lande kun kan fa fondslan. I 2000 ydede Danmark 
et samlet bidrag til bankgruppen pa ca. 152 mio. kr., inkl. 65 mio, kr. til AfDB’s 
deltagelse i det Internationale gasldslettelsesinitiativ (HIPC, se side 31).

Med virkning fra 1999 gennemfortes den seneste generelle kapitaludvidelse 
(GCI-V) i AfDB, bvor de ikke-regionale landes andel af den samledc kapital blev 
sat op fra 33 til 40 pct. Danmarks andel af aktiekapitalen udgor for ojeblikket 
knapt 1,5 pct., men vil felde til ca. 1,2 pct., nar kapitaludvidelsen er fuldfort.

I efeeraret 2000 gennemfortes en midtvejsvurdering af AfDF (fonden). Her 
kunne det konstateres, at dcr var sket v^sentlige reformer i udl&nspolitikken, som i 
hojere grad vjegter fattigdomsbekaempelse - den overordnede mJiscetning - og 
ligeledes bar styrket indsatsen dels for god regeringsforelsc, dels for at indarbejde 
miljo- og konsbensyn. Fondens midler vil vaere fuldt ud forpligtet inden udgangen 
af 2001. Man er derfor enedes om at indlede forbandlinger om en ny genopfyld- 
ning i 2001 (AfDF-IX), den niende i rxkken.

Bankens hoveds^de ligger i Elfenbenskystens bovedstad, Abidjan, og den 
skrabelige politiske situation og byppige uro i det vestafrikanske land i bele 2000
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har maerkbart pavirker Baiikens virksomhed og bl.a. gjort det sva;rere at tiltrskke 
kvalificerede medarbejdere. Forstaerket uro i Abidjan kan i sidste instans indeb^re 
flytning af en stor del af Bankens stab og funktioner for at sikre den fortsacte drift. 

Den Asiatiske Udviklingsbank (AsDB) og -Fond (AsDF) har 58 medlems- 
lande, herunder 16 ikke-regionale. Der er flere ftttige i Asien end noget andet sted 
pa kloden, og konrinentet rummer samtidig lande med meget forskelligartede 
karakteristika og behov, sp^ndende fra OECD-lande og ny-industrialiserede lande 
i Fjernosten til fattige stater som Indien, Bangladesh og Vietnam. Den seneste 
generelle kapitaludvidelse (GCl-IV) i Banken fandt sted i 1994 og var pa 24 mia. 
dollars. Danmarks akcieandel i banken udgor 0,4 pct. Forhandlinger om en ny 
kapitaludvidelse ventes indledt i 2001.

Efter ca. et ars forhandlinger opnaedes der i September 2000 enighed om den 
ottende genopfyldning af fonden (AsDF VIII) for perioden frem til 2004. I de 
udviklingspolitiske malsajtninger for fonden Izegges der nu storre va?gt p^ fattig- 
domsbekasmpelse, fremgang pa de sociale fronter og rvaergaende bistandspolitiske 
hensyn. Banken har i 2000 arbejdet pa en visionsrapport for sit virke i de n^ste 
15 ar. Den vcntcs frcmlagt under arsmodet 2001 og bekr^fter den overordnede 
mals^tning om bclaempelse af fattigdom. Japan er storste bidragyder til fonden. 
Danmarks bidragsandel til AsDF udgor 0,9 pct. Det samlede danske tilskud til 
bankgruppen udgjorde i 2000 omkring 86 mio. kr.

Den Inter-amerikanske Udvikiingsbank (IDB) og -Fond (FSO) er pa syvendc 
ar den institution, der finansierer flest udviklingstiltag i Latinamerika, dvs. 
Mellemamerika og Sydamerika. IDB Spiller en viesentlig rolle som koordinator for 
den mukilaterale og bilaterale donorindsats i regionens medlcmslandc. Latin­
amerika har de sidste knap 20 5r oplevet oget demokrati, markedsrcformer og 
storre abenhed i den regionale samhandel. Det «ndrer imidlcrtid ikke, at verdens- 
delen kendetegnes ved omfattende okonomiske og sociale problemer, hcrunder 
stor fattigdom og en meget sk^v fordeling af indkomsterne. Ogsa frcmover vil 
IDE’s overordnede malsstning vxre at frcmme holdbar okonomisk vjekst, ud- 
vikling af de sociale sektorer og beksmpelse af ftittigdom. Banken deltager i det 
internationale gasldslettelsesinitiativ (HIPC, se side 31).

I december 1998 opnaedes der enighed om genopfyldning af IDE’s facilitet for 
szerligt gunstige udlan, FSO, idet finansieringen tilvcjebringes fra IDE’s eget over- 
skud og lokale valutareserver. Genopfyldningen gilder frem til 2008. Det arlige 
FSO-udlan bliver 500 mio. dollars i perioden 2000-2003 og 400 mio. dollars i 
perioden 2004-2008.

Malgruppen for FSO’s udlan er de fem fattigste lande i regionen, som omfatter 
de danske programsamarbejdslande, Bolivia og Nicaragua. Danmarks andel af 
aktiekapiralen i IDB er 0,17 pct. Det danske bidrag til bankgruppen udgjorde i 
2000 ca. 18 mio. kr.

International Investment Corporation (IIC) yder Ian, garantier og investe- 
ringskapital til projckter i den private sektor for at ophjaelpe smS og mellemstore 
virksomheder. Danmark blev medlem af IIC i 1997. I forbindelse med IIC’s aktu- 
elle kapitaludvidelse vil de ovrige nordiske lande ogsS blive medlemmer. Danmarks 
andel i IIC er 1,5 pct. Danmark indbetalte 8,1 mio. kr. i 2000 som forste rate af 
vor andel i kapitaludvidelsen.

Den Nordiske Udviklingsfond (NDF) blev oprettet af de fem nordiske lande 
i 1988 og har hovedssde i Helsinki. Fonden yder 40-arige Ian, hvoraf de forste
10 ar er rencefrie, med det sigte at fremme okonomisk og social udvikling i ca. 30 
u-lande. Projekterne skal have interesse for virksomhedcr i de nordiske lande. 
Fonden lancerer ikke egne projekter, men samfinansierer projekcer med andre 
multilaterale finansielle operatorer, inkl. Verdensbanken, de regionale udviklings- 
banker og de nordiske landes bistandsorganisationer. De fleste projekter afvikles i 
Afrika og Asien. Pa forsogsbasis har NDF etableret en sserlig facilitet, hvorigennem

Hi
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der ydes Ian til private virksomheder. I lyset af de indhentede erfaringer vil NDF i 
hojere grad fokusere pa starre projekter inden for okonomisk infrastruktur. 
Endvidere vil NDF’s privatsektorfacilitet blive justeret. I 2000 afsluttedes forhand- 
lingerne om Udviklingsfondens fjerde genopfyldning (NDF IV), som omfatter 
udlansperioden 2001-2005. Genopfyldningen var af samme storrelsesorden som i 
1996, dvs. ca. 2,5 mia. kr. Den danske andel er pa ca. 25 pct. Danmark ydede i
2000 et tilskud til NDF pa ca. 80 mio. kr.

Den Inter-amerikanske Udviklingsbank 

og -Fond er pa syvende dr den 

institution, der finansierer flest 

udviklingstiltag i Mellemamerika og 

Sydamerika - bl.a. i Sydamerikas 

fattigste land, Bolivia: I Incahuasi 

kommune tilsds markerne af indianske 

efterkommere, der udgor flertallet af 

landets befolkning.

Foto: Mike Kolldffel
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EU-udvIkUngsDIstanden er den bistand. 

der vdes af samlige 15 EU-medlemslande.

HBMSNING TIL

BILAG Fl

* Det endelige tai foreU ikke ved 
redaktionens slutning.

36 MIA. KR.*

749 MIO. KR.

FsUesskabsMsUndeii er den bistartd. 

der administreres al Kommissionen og 

Den Europsiske Invesieringsbank (EIB). 

Faellesskabsbi&tanden finansieres af EU's 

medlemslande gennem bidrag III Den 

Europsiske Udviklingslond (EOF) og over 

Fsllesskabets budget.

H0GLETAL 

Yotale UDVIKUMGS^

BISTANO (2000): 

DANSK eiDRAG (2000):

I Fjellesskabers udvikJingspolicik i bred forstand indgSr en raskke instrumenter, der 
kan anvendes til samarbejde med udviklingslandene p5 alle niveauer, lige fra kon- 
Hiktforeby^else, konfliktlosning, nodhjselp og genopbygningsbistand til langsigtet 
bistand og handelssamarbejde. Hidtil er det imidlertid ikke lykkedes at udnytte 
alle disse muligheder i tilstr^kkeligt omfang.

I 2000 er der med Kommissionens meddelelse og Radets og Kommissionens 
erklsring om Fsellesskabets udviklingspolitik skabt grundlag for et forbedret 
udviklingssamarbejde. Radets arbejde med at effektivisere EU’s eksterne relationer 
er ligeledes et centralt element.

I Kommissionens meddelelse foreslas det at styrke bistandens fittigdoms- 
orientering og fremme tvsrgaende hensyn som konsaspekter, miljohensyn og 
demokratisering. Der Is^es vsgt pa lokalt ejerskab og koordination og arbejds- 
deling mellem donorerne. Kommissionen fremhsver sammenha?ngen mellem 
okonomisk vskst og handel, bl.a. gennem udviklingslandenes integration i 
verdensokonomien. Metodisk Ixgges der vasgt pa sektorprogrammer og forenkling 
af Fsllesskabsbistandens instrumenter.

Det foresl^, at F^llesskabets bistandsindsats koncentreres pS omrader, hvor der 
kan tilfores en saerlig mervjerdi: Handel og udvikling, regional integration, stotte

For at rette op pa kritikken af Fsllesskabets udviklingssamarbejde blev der i det 
forlobne ar tagei vssentlige skridt til at forny og effektivisere EU’s bistand. 
Kommissionen foreslog i april 2000 nye retningslinier for Fsllesskabsbistanden, og 
Radet og Kommissionen vedtog i november en erklsring om Fsllesskabets udvik­
lingspolitik.

I erklsringen fra november fremhsves onsket om at forny Fsllesskabets udvik­
lingspolitik i bestrsbelserne pa at opna storre effektivitet. Fsllesskabets solidaritet 
med udviklingslandene skal bekrsftes i et partnerskab, hvor menneskerettigheder, 
demokrati, retsstatsprincipper og god regeringsforelse ma respekteres. Fattigdoms- 
beksmpelse er hovedmalsstningen for Fsllesskabets udviklingspoliiik, som er ret- 
tet mod alle udviklingslande. Ved fordeling af bistandsmidler skal de mindst 
udviklede lande og andre lavindkomstlande sta i forste rskkc.

I juni 2000 underskrev EU og 77 udviklingslande i Afrika, Karibicn og Stille- 
havsregionen (AVS-landcne) en ny samarbejdsaftale, den sakaldte Cotonou-aftalc, 
opkaldt efter byen i Benin, hvor den blev undcrtegnet. 1 samarbejdet under 
Cotonou-aftalcn er hovedmalsstningen fattigdomsbcksmpelse, bsredygtig 
udvikling og AVS-landenes integration i verdensokonomien. Endvidere fremhsves 
princippet om lokalt ejerskab til udviklingsprocessen samt behovet for at inddrage 
den private sektor og civilsamfundet i storre omfang.

Fsllesskabets udviklingssamarbejde omfatter rotalt set flere end 100 lande og 
administreres af Kommissionen. Lan administreres gennem Den Europsiske 
Investeringsbank. Samarbejdet er en integreret del af de politiske og okonomiske 
relationer mellem de enkelte lande og EU. Det er derfor af ssrlig betydning at 
sikre sammenhsng mellem udviklingspolitikken og andre fsllesskabspolitikker - 
issr for handel og landbrug.

I 2000 blev der yder ca. 36 mia. kr. i Fsllesskabsbistand {forelobigt tai). Derud- 
over blev der ydet Ian til udviklingslandene for 2,09 mia. euro (ca. 15,6 mia. kr.) 
(forelobigt tai) gennem Den Europsiske Investeringsbank. Danmarks samlede 
bidrag til Fsllesskabsbistanden var pa ca. 660 mio. kr. (forelobigt tai). Det svarer 
til 5-6 pct. af den totale danske udviklingsbistand.
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Den politiske hovedvEcgt i pEellesskabets udviklingssamarbejde ligger fortsat pS 
samarbejdet med AVS-landene. Den seneste samarbejdsaftale - Cotonou-aftalen - 
mellem 77 AVS-lande og EU blev underskrevet 23. juni 2000 og afloser Lome IV- 
konventionen.

Aftalen omfatter samarbejdet med hovedparten af verdens fattigste og mindst 
udviklede lande. Den tr<eder i kraft, nar den er ratificerct af to tredjedele af AVS- 
landene, EUs medlemslande og Faellesskabet. AVS-EU ministerradet bar imidler- 
tid truffet beslutning om forelobig anvendeise af de fleste af aftalens bestemmelser. 
Bistandsmidlernc i aftalens finansprotokol kan forst forbruges, nSr afitalen er 
ratificeret.

Aftalens hovedelementer er bistand og handel. Dens vssentligste m^sastning er 
at befordre og fremskynde den okonomiske, kulturelle og sociale udvikling i AVS- 
landcne for at kunne bidrage til fred og sikkerhed og fremme et stabile og demokra- 
tisk politisk klima. Gennera fattigdomsbeksempelse bestraeber man sig pa at fremme 
becredygtig udvikling og gradvis integration af AVS-landene i verdensokonomien.

Et nyt element i Cotonou-aftalen i forhold til forg«engeren - Lom^ IV - er de 
planlagte okonomiske partnerskabsaftaler mcilem EU og regionale sammenslutnin- 
ger af AVS-lande, der m^tte onske det. Disse regionale partnerskabsaftaler skal 
trade i kraft senest 1. januar 2008 dels med det formal at oge AVS-landenes 
markedsadgang i EU, dels for at styrke den regionale integrationsproces blandt 
AVS-landene. I 2002 p&begynder AVS-landene og EU forhandlinger om de 
regionale frihandelsaftaler. Det tilstraebes, at AVS-lande, som ikke onsker at deltage 
i de regionale frihandelsordninger, ikke stilles ringere end nu.

I aftalen tilkendegiver EU, at man vil give alle mindst udviklede lande - ikke 
kun AVS-lande - toldfrihed for nsesten alle produkter senest i 2005 ved at jendre 
Faellesskabets generelle toldpraeferencer. Kommissionen fremsatte derfor i efteriret 
2000 forslag om xndring af F^llesskabets generelle toldpraeferencer, swedes at der 
gives toldfrihed pa EU-markedet for alle produkter fra de mindst udviklede lande 
med undtagelse af vaben. Saerlige overgangsordninger forudses for sukker, ris og 
bananer. Forslaget blev politisk tiltradt efter arsskiftet. I overgangsperioden, indtil 
de nye handelsaftaler tr^cder i kraft, vil handelsbestemmelserne i Lom^ IV-konven- 
tionen blivc anvendt.

Den nye aftale styrker principperne om respekt for menneskerettigheder og 
demokrati samt god regeringsforelse. Parterne understreger disse princippers betyd-

til makrookonomisk politik, transport, fodevaresikkerhed og bxredygtig udvikling 
af landdistrikter samt styrkelse af institutionel kapacitet, isaer god regeringsforelse 
og retsstatsprincipper. Der er pS mange omrader overensstemmelse mellem 
Kommissionens forslag og de danske udviklingspolitiske m£sietninger.

Ministerradet har i november 2000 tilsluttet sig Kommissionens opljeg og 
anmodet den om at udarbejde et resultatorienteret handlingsprogram. Hensigten 
er isasr at effektivisere og oge kvaliteteten af udviklingssamarbejdet, bl .a. gennem 
decentralisering af kompetencer og lokal koordination. Programmeringen af 
bistandsindsatsen skal finde sted i det enkelte partnerland.

Den ogede decentralisering giver mulighed for intensiveret dialog lokalt og at 
forberede programmer og strategier lokalt. Danmark kan saledes pavirke udform- 
ningen af aktiviteterne, isser i de danske programsamarbejdslande. Decentralise­
ringen skal sikre, at Fxllesskabets udviklingssamarbejde haenger sammen med 
partnerlandets prioriteringer og indsatsen fra andre donorer. For at sikre en mere 
effektiv gennemforelse af F^llesskabsbistanden har Kommissionen pa det admini­
strative plan etableret en ny felles tjeneste til dette formSl.
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Faellesskabets ovrige udviklingssamarbejde omfatter bl.a. lande i Asien og Laiin- 
amerika, Sydafrika og i Middelbavsomradet samr humanirar bistand og fodevare- 
bistand.

EU’s humanitsre bistand varetages af det saerlige humanitsre kontor, ECHO, 
som ikke selv udforer projekter, men kanaliserer bistanden gennem andre organisa- 
tioner. EU’s humanit^re bistand var i 2000 pa 3,7 mia. kr. Generelt gar omkring 
to tredjedele gennem NGO’er, herunder Internationalt Rode Kors, resten ydes via 
FN-systemet.

I 2000 fulgte EU’s ministerrad op pa en generel evaluering af ECHO og vedtog 
retningslinjer for reformer af kontoret. Form^et er at effektivisere ECHO’S 
humanitaere bistand og foroge dens virkning. Retningslinierne gennemfores nu i 
sammenhxng med Kommissionens generelle reformarbejde. Fra dansk side lasher 
man isajr vsgt pa, at reformerne resulterer i hurtigere beslutninger om finansiering 
af nodhjzlp og forbedret samarbejde med de humanitaere FN-organisationer.

ning for en holdbar udvikling i modtagerlandene. Manglende respekt for menne- 
skerettigheder og demokrati, eller korruption af s^rlig alvorlig karakter, kan i sid- 
ste instans fere til suspension eller afbrydelsc af samarbejdet med et modtagcrland. 
I aftalen er ogsa indsat en artikel om migration.

For at sikre en mere effektiv anvendelse af bistandsmidlerne vil fordelingen af 
ressourcer til de enkelte modtagerlande bade vasre betinget af deres behov, og at de 
har opfyldt malsaetningerne for udviklingssamarbejdet.

Til Cotonou-aftalen er knyttet en finansprotokol for konventionens ferste fem Sr. 
I protokollen afsxttes et samlet belob pS 15,2 mia. euro (ca. 113,4 mia. kr.). Heraf 
er 13,5 mia. euro gavebisrand, der skal fmansieres gennem Den 9. Europ^iske 
Udviklingsfond (EUF 9), mens 1,7 mia. euro er Ian fra Den Europaeiske 
Investeringsbanks egne midler. Danmarks bidrag til fonden udgor 295,32 mio. 
euro (ca. 2,2 mia. kr.).

Faellesskabets bistand til AVS-Iandene var pa 1,7 mia. euro (ca. 12,7 mia. kr.) 
i 2000.
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Det Internationale samfund har ikke mindst pa det humanit^re omrade faet en 
stadig mere fremtrxdende rolle i de mange interne konflikter, der er blusset op 
inden for det sidste arti. Nodhjaelpsarbejdet finder ofte sted i omrader prseget af 
lovloshed, hvor det er vanskeligt at komme civile ofre til undsaetning, Samtidig har 
0get fokus pa menneskerettigheder og nemmere adgang til oplysninger om under- 
trykkelse og udrensning af folkegrupper over alt pa kloden medfort voksende for- 
ventninger til den Internationale indsats for ofrene.

Den danske humanitaere bistand i 2000 udgjorde 1,229 mia. kr. mod 1,169 
mia. kr. I 1999. Bistanden blev ydet dels gennem danske private hjtelpeorganisa- 
tioner (NGO’er), dels via FN’s humanitaere organisationer (Flygtnlngehojkommis- 
sasren, Verdensfodevareprogrammet og UNICEF m.fl.) og Den Internationale 
Rode Kors Bevaegelse. De geografiske omrader, der modtog hovedparten af de 
humanitaere midler I 2000, var Afrika (34 pct.), Europa (25 pct.) og Asien (12 pct.).

N0dforsyninger fra Rade Kors ankommer 

til Somalia og transporteres videre 

under ordnede forhold. Npdhjaelps- 

arbejdet foregSr imidlertid langtfra altid 

sd nemt, ofte finder det sted I omrdder 

presget af lovloshed, hvor det er vanske­

ligt at komme civile ofre til undsxtning. 

Foto: toe Alexander, Scanpix
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Det skennes, at der findes ca. 23 millioner internt fordrevne eller sakaldt hjem- 
stavnsfordrevne mennesker, de fleste kvinder og born. Mens der er forholdsvis 
klare Internationale regler for flygtninges retsstilling, er dette ikke tilfeldet for 
internt fordrevne, som ildte Ear krydset landegr^nser. De er i princippet underlagt 
deres eget lands retssystem. Ingen FN-organisation Ear egentligt mandat til at 
beskytte internt fordrevne, og indsatsen for dem er baseret pa et bredt samarbejde 
mellem samtlige relevante aktorer.

FN s humanit«re koordinationskontor (OCHA) Ear en saerlig rolle i forhold til 
internt fordrevne, idet OCHA er ansvarlig for koordination af humanitzr bistand 
til denne gruppe.

Danmark ydede i 2000 betydelig bistand gennem FN og private nodhj^Ips- 
organisationer til internt fordrevne mennesker pa bl.a. Afrikas Horn og Balkan og 
i Angola, Burundi, Sierra Leone og Afghanistan.

Antallet af organisationer, der beskxftiger sig med Eumanitaere sporgsmal, er 
vokset dramatisk i cakt med de ogedc behov og mediernes stigende bevSgenhed. 
Samtidig er nye akcorer, herunder militaeret, blever inddraget i det humanitaere 
arbejde.

Blandt sivel nye som veletablerede organisationer er konkurrencen om midler 
blevet hirdere de senere ar; det samme g®lder bestrsbelserne pa at opni synlighed 
i medierne. Heroverfor star kravet om en effektiv humanit^r indsats, som forud- 
s®tter, at samtlige aktorer arbejder sammen om at lofte opgaven. Behovet for over- 
ordnet planlsgning og koordination er udtalt, og her spiller FN en central rolle.

Danmark logger stor vtegt pl dette sporgsmal, og der arbejdes fra dansk side 
aktivt for at forbedre samarbejdet og koordinationen pa det humanitaere omrlde. 
Danmark er saledes blandt de scorste bidragydere til FN’s humanitsere koordina­
tionskontor (OCHA), der varetager den overordnede samordning af FN-systemets 
humanitsere bistand. OCHA foretager bl.a. den forste vurdering i katastrofe- 
situationer og star for udarbejdelsen af FN’s appeller om midler og forsyninger. 
Malet er ar lette koordinationsprocessen i de enkelte lande ved at inddragc alle 
relevante aktorer.

Udenrigsministeriet forer en t£t dialog om kvalitetssikring af bistanden med alle 
nodhjslpsorganisationer, der for danske midler er aktive under humanitsere kata- 
strofer rundt om i verden. I 2000 Ear dialogen med de danske organisationer vsret 
sserlig tst. Det skyldes ikke mindst er faelles onske om at fastholde og forbedre det 
gode skudsmal, som en evaluering af den danske humanit<ere bistand fra 1992 til
1998 gav de private danske organisationers nodhj^lpsindsatser. Evalueringen forela 
i 2000.

Som led i kvaliretssikringen er der i 2000 afviklet en riekke tematiske seminarer 
om Internationale standarder for humanitasr bistand og om forbedringer af indsat- 
ser i konfliktorarader. Der er ogsa udarbejdet nye retningslinier for den del af den 
danske humanit^re bistand, der kanaliseres gennem NGO’er. Med de nye ret­
ningslinier for projektplanlxgning, -overvagning og -evaluering l^ger Danmark 
op til at styrke kvaliteten i den humanitjere bistand til gavn for slvel givere som 
modtagere.
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Minerydning er i bogstaveligste forstand 

en livsvigtig forudssetning for genop- 

bygning og normale tilstande. Her spger 

et medlem af FN-fredsstyrken i Kosovo 

(KFOR) efter eksplosiver nsr vraget af 

en bil, som kprte over en anti-tank-mine 

10 km syd for hovedbyen Pristina. Ved 

ulykken i funi 2000 omkom to serbere. 

Foto: Visar Kryeziu, Nordfota

Et vigtigt led i genopbygningen efter krige og interne konflikter er rydning af 
miner, sa flygtninge og internt fordrevne kan vende hjem til en tilvaerelse uden 
daglig frygt for lemlaestelse.

Danmark ydede i 2000 ca. 40 mio. kr. til minerydning, isaer i Kosovo og 
Afghanistan, og generelle bidrag til mineoplysningskampagner og undervisning i 
en rtekke mineplagede lande. Flere danske NGO’er har faet betydelig ekspertise 
inden for minerydning; ekspertisen daskker oplysningskampagner, kortlaegning og 
afmasrkning af minerede omrader samt rydning og spraengning af ueksploderet 
ammunition og miner. Hovedparten af aktiviteterne udfores af lokal arbejdskraft, 
der gennemgar grundige minerydnings- og sikkerhedskurser under ledelse af 
danske organisationer.
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Ud over at vjere et prioritetsomrade introduceres konfliktforebj^else i “Partnerskab 
2000” som et af de forstc clcmenter i tematiseringen inden for den mulrilaterale 
bistand (se side 99). Tematiseringen bar som mal at udnytte de forskellige organi- 
sationers sryrkepunkter til at handeere konflikter. De tematiske midler kan vaere 
malrettede bidrag til relevante organisationer eller til prscist definerede aktiviteter 
i programsamarbejdslandene. Ogs3 regionale organisationer og Internationale 
NGO’er kunne vaere relevante modtagere.

Som et konkret eksempel pS den danske indsats kan naevnes stetten til Inter­
nationale organisationer, som arbejder med konfiiktforebyggelse og -losning. Bade 
de organisationer, der skaber fora for dialog mellem stridende parter, og dem, som 
gennem trsning og administrativ stotte bistar regionale, nationale og lokale orga­
nisationer, der arbejder med fredsinitiativer. Eller organisationer, der beskieftiger 
sig med mediernes rolle i konfliktsituationer, f.eks. trjening af journalister eller

Fremgang i Den 3. Verden forudsaetter fred. I mange udviklingslande ser man de 
karastrofale folger af krig i form af uoverskuelige menneskelige omkostninger og 
odelieggelse af mange ars bestrsbeiser for udvikling og fremdrift. Forebyggelse og 
handtering af voldelige konflikter er derfor nodvendig for, at verdens fattige lande 
kan komme ind i en positiv udvikling.

Med “Partnerskab 2000” vil Danmark i hojere grad stotte udviklingslandenes 
evne til at handtere konflikter. Forst og fremmest ved at opbygge demokratisk- 
styrede samfund i okonomisk og social balance, men ogsa ved at stotte reformer af 
militjer og politi og skabe mekanismer til regional konfliktlosning. Samtidig bar 
“Pannerskab 2000” udvalgt konfliktforebyggelse som tema i den multilaterale 
bistand.

“Partnerskab 2000” logger op til en styrket dansk konfliktforebyggende og 
konfliktb^ndterende indsats, bl.a. ved et elfektivt samspil mellem udviklingspolitik 
og den ovrige udenrigspolitik. Det krsever, at bade bandel, diplomat! og inter- 
nationalt samarbejde Stotter op om indsatsen mod konflikter. Samtidig skal 
udvildingssamarbejdet tilrettelsgges, sa det fremmer en fredelig losning.

Den danske indsats i Etiopien og Eritrea er et godt eksempel. Eritrea er dansk 
programsamarbejdsland og de dansk-stottede aktiviteter blev i 2000 og arene forud 
stserkt pavirket af krigen mellem de to lande. I december 2000 udsendte Danmark 
soldater til en FN-styrke i omradet, som skal stotte fredsprocessen og dermed 
skabe forudsztninger for en stabil udvikling pa Afrikas Horn.

En malrettet dansk indsats for konflikrforeby^else kan udover nodhjselp og 
fredsbevarende styrker omfatte storte til menneskerettighedsprojekter, forsoning, 
regionalt samarbejde, genopbygning af infrastruktur, fjernelse af landminer og 
opbygning af ffedsbevarende styrker.

Initiativerne ma tage udgangspunkt i, at ansvaret for at lose konflikterne linger 
bos parterne selv, og at bandsrskningen fra den omgivende verden primsrt ma ses 
som hj^lp til selvbjaelp.

En vzEsentlig del af konfliktforebyggelsen ma derfor besta i bistand til, at 
udviklingslandene kan opbygge egenkapacitet og ressourcer til at bandtere konflik­
ter. Det kan ske ved at etablere institutioner og mckanismer, der styrker evnen til 
at bandtere forandringerne og de afledte konflikter gennem forhandling og dialog. 
Dette er f.eks. slgtet med Danmarks stotte til det sydlige Afrikas SADC-lande pa 
omradet. Desuden kan indsacsen omfatte demokratiudvikling i bred forstand, ikke 
mindst styrkelse af civilsamfundet.
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produktion af radio- og tv-programmer med budskaber om fred og samarbejde 
mellem etniske eller religiose grupper.

Danmark Stotter tillige et projekt, der skal gore danske og Internationale 
organisationer bedre til at arbejde under konflikter. Projektet har pa baggrund af 
landestudier i konfliktramte omrader udarbejdet retningslinier for planlaegnlng og 
gennemforelse af aktiviteter i konfliktomrider. Danmark stotter danske NGO’ers 
brug af disse retningslinier.

IHB blev oprettet i 1995 for at sikre, at Danmark med kort varsel kunne deltage i 
forebyggende og fredsskabende indsatser. Der er opbygget en database, som ved 
udgangen af 2000 omfattede 330 personer, der uddannelsesmzessigt, erhvervs- og 
erfaringsmsssigt spxnder meget vidt. IHB kan sMedes i de flesie tilfelde med kort 
varsel udsende en kvalificcret person inden for det definerede arbejdsfelt.

Der blev i 2000 udsendt Here end 200 personer til internationale opgaver 
gennem IHB, herunder som valgobservatorer, menneskerettigheds- og demokrati- 
seringseksperter.



fORSKNING 6

Forskningsbistand

1

Dansk forskning

127

Ridet for Ulandsforskning (RUF) er et forskningskyndigr forum p& 15 medlem- 
mer, som fordeler visse midler til dansk u-landsforskning.
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Den meget proteinrige Andes-afgrede, 

quinoa, videreudvikles i et dansk- 

stettet somarbejde metlem Det Inter­

nationale Center ^r Kartoffelforskning 

(CIP) og Londbohejskolen (KVL) i 

Kebenhavn. Her udvsiges de hejst- 

ydende blandt en lang nekke sorter pa 

en forspgsmark pd Altiplano i Peru, 

hvor quinoa bar vseret dyrket i 

irbundreder. 

FotO: Ebbe Schipler

Der er mange bsager til global ulighed, heriblandt de enkelte landes vidt forskellige 
evne til at producere og udnytte ny viden. Fra Here sider peges der saledes pa, at kun 
lande, som Ear betydelig kapacitet hertil - og dermed kan kaldes “vidensamftmd” - vil 
kunne regne med at opleve en hurrig og bgeredygtig ekonomisk og social udvikling.

Langt de fleste udviklingslande har meget S ressourcer at ssette ind pa dette 
omrade. Ser man bort fra Kina, Indien og visse ostasiatiske lande tegner udvik- 
lingslandene sig kun for 5 pct. af verdens samlede udgifter til forskning og tekno- 
logiudvikling.

Stotten til udviklingsforskning skal bidrage til at finde losninger pa udviklings- 
landenes problemer og bista dissc lande med at opbygge deres egen forsknings- 
kapacitet. En betydelig del af stotten trtekker pa danske forskningsmiljoer, som 
dermed over en l«ngere arraekke er blevet bedre rustet til at yde en bred indsats i 
udviklingssamarbejdet.

Som led i “Partnerskab 2000” nedsattes i sommeren 2000 et internationalt 
udvalg om dansk udviklingsrelateret forskning. Resultatet af udvalgets arbejde 
foreligger i marts 2001 og vil danne grundlag for et bedre samspil mellem forsk- 
ningsstetten og den ovrige udviklingsbistand pa baggrund af nye prioriteringer og 
nyt fokus i “Partnerskab 2000”.

HENVISNING TIL

BILAG AG

Forskningsbistandsprogrammet ENRECA (The Bilateral Programme for Enhance­
ment of Research Capacity in Developing Countries) har til formal at styrke 
udviklingslandenes forskningskapacitet. ENRECA-projekternc by^cr pa langsig- 
tede partnerskaber mellem forskningsinstitutioner i udviklingslandenc og i 
Danmark. ENRECA-programmet brugte 61 mio. kr. i 2000 fordelt pa 42 projek- 
ter, et sundhedsforskningsnervcerk samt planlEegningsaktiviteter.

Programmer var underkastet en international evalucring i 2000. Denne kon- 
kluderede, at ENRECA er et kreativt og effektivt eksempel pa, hvordan man kan 
opbygge forskningskapacitet i udviklingslandenes offentlige sektor for relativt sma 
midler. Programmer har formSet at mobilisere forskere fra bade Nord og Syd og 
derigennem skabr ligevierdige samarbcjdsrelationer med synergi. Evalueringen 
anbefalcr, at programmer videreferes og understottes, men peger samtidig p3, at 
nye udfordringer bor rages op, og nye muligheder udnyttes. Evalueringen anbefaler 
endvidere, at programmer udvidcs, herunder dets administrative kapacitet, og at 
der sker en styrkelse af kommunikation og overvagning og bedre samordning med 
den ovrige bistand og andre forskningsstotteformer. EvaJueringen indgar som en 
del af grundlaget for det Internationale forskningsudvalgs arbejde.
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Danida stetter u-landsforskning med 

nsesten 300 mio. kr. om dreL Nogle af 

pengene anvendes i Magoda i Tanzania 

til at tage ugentlige blodprmer af 

landsbyens bprn for at teste dem for 

malaria. Malaria-testen indgir i et 

projekt under Danidas forsknings- 

bistandsprogram, ENRECA. 

Foto: Anita Rpnn

Radet fordeke 49 mio. kr. i 2000 til tre storre rammeprogrammer samt ca. 
130 enkekprojekter - som oftest to-trearige - herunder et antal ph.d.-stipendier. 
Desuden medfinansieredes to professorater for henholdsvis tropesundhed og trope- 
miljo. Radet behandlede i arets lob 176 ansogninger, hvoraf 59 blev belt eller 
delvis imodekommet.

Radet tilstrEber, at den finansierede forskning i stigende grad bliver relevant for 
forberedelsen og udforelsen af bistandsprogrammerne. Et konkret udtryk herfor er 
stotten til et netvserk for u-landsrettet landbrugsforskning.

Over u-landsrammen stottes ogsa fem danske forskningsinstitutioner med 
u-landsrettede opgaver inden for forskning, uddannelse og kapacitetsopbygning.
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I 2000 ydedes i alt 90 mio. kr. til internationale forskningsinstitutioner. Hoved- 
parten, 69 mio. kr., gik til Den konsultative gruppe for international Landbrugs- 
forskning (CGIAR). Bidraget fordekes pa de 16 forskningscentre i CGIAR- 
systemet. Centrene udforer forskning i relation til jordbrugsproduktion, fiskeri 
m.v. i fattige lande med sigte pa at 0ge og effekcivisere produktionen, forst og 
fremmesi blandt fanige bonder og med storst mulig hensyntagen til miljoet.

Som en nyskabelse fra og med 2000 er en del af Danmarks CGIAR-bidrag 
afsat til forskningsprojekter, som inddrager CGIAR-centre, danske landbrugsforsk- 
ningsinstitutioner og forskningsinstitutioner i de danske programsamarbejdslande. 
I disse projekter forskes i problemer, som er idenrificeret under dansk-stottede 
landbrugssektorprogrammer. Samtidig justerede 2000-bidragene fordelingen 
mellem de 16 centre til fordel for dem, hvis arbejde vurderes som ssrlig relevant 
for den bilaterale danske landbrugsstotte.

Udover CGIAR stotredes 16 andrc incernationale forskningsinstituiioner i 
2000 inden for et bredt, fagligt spektrum. Blandt de vigtigste modtagere af dansk 
bistand var Centret for Insektforskning (ICIPE), Nordisk Aftikainstitut (NAI), 
International Foundation for Science (IFS) og African Economic Research 
Consortium (AERC).

Desuden Stotter Danida “et institut uden mure”, som er et netvirk for forskning 
mv. i fjerkr^avl i u-lande. Tiiskuddet androg i 2000 4,4 mio. kr.

Endelig blev det i 2000 besluttet at stotte et flerarigt forskningsprojekt, som vil 
belyse konsekvenscr og muligheder for udviklingslandcne i de Internationale 
handelsforhandlinger under Verdenshandelsorganisationen (WTO). Danidas til- 
skud i 2000 androg 2 mio. kr.

Det drcjer sig om

• Center for Udviklingsforskning (CUF), hvis forskning er fokuseret pa fire temaer: 
1) folk, samfund og natur, 2) globaliseringens politiske okonomi, 3) konflikt, 
bevxgelse og statsdannelse, 4) udviklingssamarbejdet; mennesker, stater og 
Internationale organisationer. Bevillingen til centret var i 2000 pa 24 mio. kr.

• Dansk Bilharziose Laboratorium (DBL), der arbejder med sundhedsforhold i 
udviklingslandene. DBL modtog i 2000 et tilskud pa 30 mio. kr.

• Frepatologisk Institut for Udviklingslandene (FIU), hvis arbejdsomrade er 
frosundhed og frokontrol for landbruget. FIU modtog i 2000 et tilskud pa 
13 mio. kr.

• Danida Skovfrocenter (DFSC), der medvirker til at konsolidere og udvikle 
udviklingslandenes skovsektor. DFSC modtog i 2000 et tilskud p3 7 mio. kr.

• Rehabiliterings- og Forskningscentret for Tonurofre (RCT), der arbejder med 
forskning og metodeudvikling omkring behandling af torturofre. RCT modtog 
i 2000 et rilskud pi 25 mio. kr.
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Danidas Privat Sektor Program (PS-Programmer) skal fremme udviklinglandenes 
erhvervsudvikling ved at stotte langsigtede og gensidigt forpligtende samarbejder 
mellem danske og lokale virksomheder. Overforsel af dansk teknologi og danske 
investeringer bidrager til okonomisk fremgang, swedes at landene selv kan blive i 
stand til at tage hind om deres udvikJingsproblemer.

I modtagerlandene medvirker PS-Progranimet til at skabe arbejdspladser, 
ekonomisk vakst og fremskridt inden for teknologi og ledelse, mens programmer 
herhjemmc virker som et incitament for danske virksomheder til at tsnke i nye 
baner og soge samarbejde internationalt. Dermed bliver dansk erhvervsliv bedre 
rustct til de udfordringer, globaliseringen medferer, og fBr kendskab til nye 
markeder.

Danida tilbyder bade radgivning og tilskud til interesserede virksomheder. Den 
okonomiske stotte omfatter tilskud til savel forberedelsen som udforelsen af 
projekrerne, f.eks. til driftsstart, tnening, udsendeisc af sagkyndige og miljofor- 
anstaltninger.

PS-Programmet hvilede i 2000 pa en bevilling fra 1996, hvor der frem til 
midten af 2001 er afsat 750 mio. kr. Indtil udgangen af 2000 var dcr under denne 
bevilling givet stotte til 987 besogsrejser og 340 forundersogelser og til 326 PS- 
samarbejder. Antallet af samarbejdsprojekter har langt oversteget forventningerne. 

Fra og med vedtagelsen af finansloven for 2001 hviler PS-Programmet pa 
bevillinger i de arlige finanslove. /^ndringen er udtryk for PS-Programmets mere 
blivende karakter som en integreret del af udviklingssamarbejdet.

Kredsen af PS-lande er gradvist udvidet og omfatter Bangladesh, Bolivia, 
^ypten, Ghana, Mozambique, Nepal, (Nicaragua, stillet de facto i bero), 
Tanzania, Uganda, Vietnam og Zimbabwe. PS-Programmet i Indien er fortsat 
stillet i bero (se side 76).

PS-Programmer blev vurderet af eksterne konsulenter i bade 1995 og i 1999. 
Der vil i 2001 blive gennemfort en evaluering af programmec, som vil indgH i 
overvejelserne om yderligere justeringer.

En velfungerende erhvervssektor er en vigtig faktor for at skabe den okonomiske 
viekst, som er nodvendig - om end ikke tilstraekkelig - for at afhjjelpe fattigdoms- 
problemerne. I erkendelse heraf indrettes det Internationale udviklingssamarbejde i 
siigende omfang efrer at tage hensyn til og stimulere erhvervsudvikling.

I trad hermed er erhvervsudvikling blevet et prioritetsomrade i “Partnerskab 
2000”, og det er hensigten at omsKtte strategiens mSlsjetninger i en handlingsplan 
for omradet, som ventes at foreligge medio 2001. Dansk erhvervsliv og dansk 
fagbevjEgelse er fremdcles aktive og konstruktive partnere i udviklingssamarbejdet. 
Samarbejdet sker dels gennem moder i Kontaktudvalget for industriudvikling i 
u-lande, dels lobende i konkrete aktivitcter i udviklinglandene.
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Danidas Privat Sektor Program, der er 

f0dselshiaetper for samarbejder mellem 

danske virksomheder og virksomheder 

i u-landene, er nu ogsd aktivt i 

Bangladesh. Som her i Dhaka-forstaden 

MIrpur, hvor en skjortefabrik efes af den 

lokale Babylon Group I partnerskab med 

Men’s Fashion I Kolding.

Foto: Iprgen Schytte

V-t-V-programmet, som pa Here mader svarer til PS-Programmet, er en del af den 
danske overgangsbistand til Sydafrika. Konceptet skal udvikle erhvervsmuligheder 
og beskasftigelse for den del af den sydafrikanske befolkning, hvis okonomiske 
muligheder var stterkt begraensede under raceadskillelsespolitikken. Der er afsat
190 mio. kr. til programmer til og med 2001. Ved udgangen af 2000 var der 
bevilget stotte til i alt 30 samarbejder.

V-t-V programmer var i 2000 genstand for en evaluering, som ventes afsluttet 
1 2001.
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TechChange er et kontaktforura, der holdes pa storre danske industri- og fag- 
messer, isjer for at formidle kontakt mellem danske virksomheder og virksomheder 
fra lande, der er omfactet af PS-Programmet. Under arrangementerne formidles 
desuden information om dansk bistand, herunder is«r om de erhvervsrelaterede 
bistands-instrumenter.

Der blev i 1999 bevilget 17,7 mio. kr. for pcrioden 1999-2001 til forskellig- 
artede kontaktskabende TechChange-arrangementcr bade i Danmark og udviklings­
landene. I 2000 blev der afviklet TechChange-arrangementer pa zAgromek (land- 
brugsmesse), Modemessen i Bella Center (tekscil) og Hl-messen (industrimesse). 
Et ministerledsaget delegationsbesog i Indien, planlagt til november 2000, er udsac 
indtil videre.

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene (IFU) er en selvejende institution, 
hvis besiyrelse udpeges af udviklingsministeren. Fondcns formal er at fremme 
erhvervsudvikling i Den 3. Verden ved bl.a. at deltage som aktionsr i joint venture- 
selskaber, der ligeledes kan opnS Un eller garantier fra fonden. Ved udgangen af 
2000 havde IFU deltaget i 423 projekter, hvoraf 207 var aktive. I 2000 gik IFU 
ind i 22 nye projekter. IFU’s generelle midler kan anvendes i lande med en maksi- 
mal BNI-grjense pa 5.280 dollars.

I 1996 blev det besluttet at tilfore IFU ekstra grundkapital pS i alt 750 mio. kr. 
fordelt med 150 mio. kr. pr. ar i perioden 1996-2000. Formalet var bl.a. at sikre 
Here projekter, isjer i Afrika, og det blev bestemt, at midlerne kun matte anvendes i 
lande med en BNI pr. indbygger pa hojst 2.500 dollars (2000). I december 2000 
blev det sidste belob pa 150 mio. kr. tilfort IFU. Der er siden 1996 etableret 44 
projekter i Afrika.

Danidas Miljo- og Trsningsfond Stotter IFU-projekterne med bistand til 
tnening og uddannelse af lokalt ansat personale i de virksomheder, der oprettes i 
udviklingslandene med IFU’s medvirken.

IFU udgiver egen arsberetning.

Ordningen for blandede kreditter til udviklingslandene blev etableret i 1993 med 
et arligt rammebelob pa 300 mio. kr. Der har v^ret en jsevn stigning i bevillin- 
gerne, som fortrinsvis anvendes til at stotte projekter inden for vand og sanitet, 
sundhed, baeredygtig energi og uddannelse.

Blandede kreditter kan benyttes til at finansiere danske leverancer til udviklings- 
projekter i u-lande med en BNI pr. indbygger pa maksimalt 2.396 dollars om Sret. 
En blandct kredit gives pS eksportkreditlignende vilkar, hvor modtagerne af bistan- 
den reek Ur et rentefrit Un. Det samlede gaveelement udgor 35-50 pct. af l^e- 
belobet, afhiengig af modtagerlandets udviklingsniveau.

Udvalget for Blandede Kreditter, der er nedsat af udviklingsministeren, bevil- 
gede i 2000 stotte til i alt 18 projekter med en samlet dansk kontraktvErdi pa
929 mio. kr. Den bevilgedc rentestotte mv. til disse projekter udgjorde 379 mio. kr. 
Samlet er der siden ordningens start i 1993 bevilget stotte til at finansiere danske 
kontrakter for i alt 3,91 mia. kr. og den bevilgede rentestotre mv. belober sig til
1,61 mia. kr.

Udvalget for Blandede Kreditter udgiver egen Srsberetning.
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Leverancer til de internationale finansieringsinstitutioner 
og FN-systemet

Danmark bar bidraget til konsulenttrustfonde i de internationale ndviklings- 
organisationer siden 1980’erne og derved Set en vis indflydelse pa deres projekc- 
planlsgning og -prioritering. Trustfondene bar samtidig skullet bidrage til at styrke 
den danske radgiverbrancbe og dansk erbvervsliv i almindelighed pa det globalc 
marked gennem de internationale organisationers brug af dansk radgivning.

Formalec med trustfondene er at bidrage til at fremmc udviklingsprocessen i 
lande med en BNI pr. indbygger pa under 2.500 dollars. Trustfondmidlerne 
anvendes bovedsageligt af de Internationale udviklingsorganisationer til at finan- 
siere danske og lokale radgiveres medvirken i undersogelsesopgaver af kortere 
varigbed, nar der skal forbcredes konkrete projekter pa organisationernes kerne- 
omrider. Opgaverne ligger fortrinsvis i sektorer, hvor dansk erbvervsliv betragtes 
som hojt kvalificeret.

I trearsperioden 1999-2001 er der stiller 279 mio. kr. til rSdigbed for trust­
fondene. De bevilgede midler fordeler sig med det storste belob pa 143 mio. kr. til 
Verdensbanken, hvoraf 40 pct. cr orcmxrkct til projekter i Afrika syd for Sahara. 
Til Den Internationale Finansieringsinstitution (IFC) er der afsat 9 mio. kr. og til 
dens underafdeling, African Project Development Facility (APDF), 5 mio. kr. 
Bevillingerne til de tre regionale udviklingsbanker er henholdsvis 20 mio. kr. til 
Den Inter-amerikanske Udviklingsbank, 15 mio. kr. til Den Afrikanske 
Udviklingsbank og 15 mio. kr. til Den Asiatiske Udviklingsbank. Til FNs 
Udviklingsprogram (UNDP) er der bevilget 60 mio. kr. og til Den Internationale 
Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) 10 mio.kr.

Efter flere Srs fremgang udviste de danske leverancer til de internationale finansie- 
ringsinstitutioners og FN-systemets aktiviteter og projekter generelt vigende 
tendens fra 1998 til 1999. Verdensbankgruppens indkob i Danmark feldr swedes 
med en tredjedel i perioden - fra 165 mio. kr. til 110,5 mio. kr. Det lykkedes 
heller ikke at udbygge leveranceandelen til FN-organisationerne fra det historiske 
hojdepunkt i 1998 pa 610,2 mio. kr., deres indkob i Danmark faldt til 359,7 mio. 
kr. i 1999, en nedgang pa 41 pct. Tilbagegangcn er markant i betragtning af, at 
FN-systemet i samme periode ogede sit totaJe globale indkob fra 15,14 mia. kr. til 
17,07 mia. kr.

Der kan ikke peges pa szerlige begivenheder i markedet som arsag til de lavere 
leverancetal. Sandsynligheden taler for, at det hunger sammen med skasrpet kon- 
kurrence og aendringer i projektsammens^tningen.

Danmarks Eksportrad valgte som led i sine bestrajbelser pS at oge de danske 
leverancer i 2000 at fokusere pa Verdensbanken, der er den storste enkeltakter pa 
projekteksportmarkedet. Banken finansierer projekter for mere end 150 mia. kr. 
arligt inden for vand, miljo, landbrug, uddannelse, sundhed, energi, transport, 
industri og telekommunikation.

I samarbejde med Danida og Verdensbanken oprettedes 1. juni 2000 en stilling 
som “forbindelsesofficer” (Private Sector Liaison Officer - PSLO) i Danmarks 
Eksportrad for at radgive og vejlede danske virksomheder i relation til Banken. 
“Forbindelsesofficerens” tjette kontakt til Verdensbanken og den danske ambassade 
i Washington samt dansk erhvcrvsiiv skal tilsikre, at relevante informationer om 
nye projekter tilgSr interesserede danske virksomheder sS betids, at de kan a^ive 
tilbud pl opgaverne.

I efteraret 2000 bar “forbindelsesofficeren” v^ret i direkte kontakt med flere

BILAG Hl
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Daiiskc virksomheder og ofFentlige styrelser kan rr$kke pa Danidas ordninger om 
stipendier til stiidie- eller praktikantophold, nar de er i kontraktforhandlinger eller 
har indgaet samarbejde med cn virksomhed eller halvstatslig virksomhed i et 
udviklingsland. Under de ro ordninger kan stipendier til udviklingsfremmende 
formal gives til scatsborgere fra landc, der er opfort pa DACs liste over udviklings- 
lande med en Mig BNI pr. indbyggcr pa hojst 2.500 dollars.

end 60 danske virksomhedcr, leverandorer og radgivere med interesse og potcntiale 
for Verdensbankens projektcr. Der er desuden boldt kurser og konferencer om 
aktuelle emner omkring leveranccr til de Internationale organisationer. Derril 
planla^gges et storre fremstod over for FN-systemet pa Aid & Trade-udstillingen i 
New York 1 juni 2001.
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HVAD ER CIVILSAMFUNDET7 

CMLSAMAJNDET I U-LA»>IDENE VURDERES AT 

OMPAHE ENHVER FORM FOR SAMMENSLUT- 

NtNG MELLEM BORGERE I H LAND. |A ALLE 

T/CNK6ARE M&DER AT ORGANISERE SIG PA, 

FORMELLE SOM UFORMELLE, I RUMMET 

MELLEM STATEN OG DEN ENKELTE FAMILIE. 

BLOT DE IKKE ER EN DELAf DET KOMMER- 

OELLE MARKED. PA DEN MAdE INDGAR OGSA 

UFORMELLE GRUPPERINGER. HVOR DE FATTIGE 

OFTE ER ORGANISERr. SASOM SELVHKLPS- 

CRUPPER, KVINDEGRUPPER M.V. CIVILSAM- 

FUNOET ER DA: 1) NGO'ER. 2) FOLKELIGE 

ORGANISATIONER SOM FAGF0REN1NGER OG 

BONDEBEV/CGELSER, 3) P0LITI5KE PARTIER, 
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7) KULTURELLE 06 SPORTSLIGE FORENINGER.

Ganske som private organisationer og folkeligc bevaegelser genncm tiderne har 
spilJet en afgarende rolle i det danske samRind, er der ogsa i udviklingsiandene 
stigende erkendelse af, at er stserkt civilsamfund er en forudsjetning for en 
demokratisk og fattigdomsorienterct udvikling.

Sidelobende med “Partnerskab 2000”-processen var det fbrlobne Sr prasget af 
udarbejdelsen af “Strategi for dansk stotte tii civilsamfijndet i udviklingslandene” 
(Civilsamfundsstrategien), som erstatter den hidcidige NGO-strategi fra 1993. 
Strategien udstikkcr malsa?tningcr og retningslinicr for allc former for bistand til 
det civile samfimd i iidviklingslandene; dvs. ikke blot den del, der kanaliseres via 
de private danske organisationer (Non Governmental Organizations — NGO’er) 
og deres partnere i Afrika, Asien og Latinamerika. Der er tale om en strategi, som 
pa mange punkter Ije^er op til nytjenkning og nye indsatsformer.

Hovedsigtet med stracegien er at bistS med at fremelske et dynamisk og kritisk 
civilsamfund i udviklingslandene. De danske NGO’er har i kraft af deres forank- 
ring i det danske civilsamfund en sajrlig rolle at spille i forhold til centrale elemen- 
ter i den nye scrategi, sasom kapacitetsudvikiing af partnere og fortaiervirksomhed 
for factige og udsatre grupper, som har meget sv^rt ved at gore sig g^ldende over 
for etablerede magtstrukturer.

I forhold til de danske NGO’er Isgges der i strategien vsegt pa hele tiden at 
hojne kvaliteten af bistanden gennem udvikling af kernekompetencer og sterre 
kendskab til de lande og samftindsmxssige sammenhjenge, som NGO’erne virker 
i. Strategien soger ogsS at fremme samarbejde, erfaringsudveksling og koordinering 
mellem danske NGO’er, ligesom den skxrper kravene til NGO’ernes folkelige 
forankring og oplysningsvirksomhed. Endelig logger strategien op til at forenkle 
hele administrationen af NGO-bistanden.

De danske NGO’er udgor en vigtig brik i udviklingsbistanden - bade den 
bilaterale og den multilaterale bistand, som den humanittere bistand horer under. 
Organisationerne er ogs5 en vKsentlig faktor i oplysningsarbejdet i Danmark om 
forholdene i Den 3. Verden.

Der forestir nu et arbejde med at udmonte civilsamftindsstrategien i konkrete 
admJnisrrative retningslinier - et arbejde, der skal faerdiggores i 2001. Fremtidige 
finansieringsformer vil omfatte rammeaftaler, en miniprojektpulje, alliancer og 
faglige netvxrk, enkeltansogninger og sakaldt rekvirerede (opfordrede) NGO- 
indsatser under Danida-stottede sektorprogrammer. Det vil formentlig t^e et par 
ar at fa gennemfort alle elementer i opfolgningen af civilsamfundsstrategien.

I den hidtidige NGO-strategi fra 1993 var de bilaterale NGO-akriviteter opdelt 
i fem hovedomrader: Rammeaftaler, miniprogrammer, enkeltprojekter, overgangs- 
bistand og ffivilligprogrammer. I 2000 udgjorde de samlede udgifter til bilateral 
dansk NGO-bistand 837 mio. kr. Heraf anvendtes 383 mio. til rammeaftaler, 206 
mio. kr. til enkeltprojekter, 11 mio. kr. til miniprogrammer og 200 mio. kr. til frivil- 
ligprogrammer. Pa Danidas Renoverings- og ForsendelsesbeviUing, der Stotter 
reparation og forsendelse af brugt udstyr til udviklingsiandene, anvendtes 9 mio. 
kr, i 2000. Hercil kommer 493 mio. kr. til internationalt humanit^rt hjaelpe- 
arbejde over den multilaterale bevilling. Endelig stottes de danske private organisa­
tioner med midlcr fra Oplysningsbevillingen og “Det Lange Udvalg” (se kap. 10).

, - — 
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Danida kan stotte NGO-projekter i lande med en arlig BNI pr. indbygger pa 
op til 1.997 dollars. Derudover bistas projekter i lande med en indkomst pa op til 
2.300 dollars pr. indbygger, nar de er rettet mod sterligt udsatte grupper, som anses 
for stottevterdige.

Der er nedsat et NGO-kontaktudvalg med 15 repraesentanter fra danske NGO’er 
eller sammenslutninger af NGO’er, som stedvanligvis modes med udviklings- 
ministeren to gange arligt.

Danida bar indgaet firearige rammeaftaler med fem storre danske NGO’er: CARE 
Danmark, Dansk Rode Kors, Folkekirkens Nodhjaelp, U-landsorganisationen Ibis 
og U-landssekretariatet. Rammeaftalerne giver med udgangspunkt i arlige forhand- 
linger om strategies prioritetsomrader og bevillingsrammer storre fleksibilitet i 
organisationernes udviklingsarbejde og bedre mulighed for langsigtet planlsegning.

I 2000 blev der gennemfort en analyse af rammeorganisationernes kapacitet og 
kvaliteten af den konkrete bistandsvirksomhed. Analysen gennemgik projekter i 
10 lande og sa ntermere pa organisationernes administration. Hovedkonklusionen 
var, at arbejdet er fattigdomsorienteret og bar umiddelbare positive effekter for 
fattige befolkningsgrupper.

Kapacitetsudvikling af partnere og fortalervirksomhed er i stigende grad sat pa 
dagsordenen, og pa det administrative og organisatoriske omrade konkluderes det, at 
de fem organisationer pa tilfredsstillende vis forvalter de midler, der stilles til radig- 
bed. Der peges imidlertid ogsa pa udfordringer sasom strategiudvikling, mere mal- 
rettede initiativer og styrkelse af faglige kernekompetencer. Undersogelsen af effekten

Den store danske NGO, Folkekirkens 

Nodhjsip, bistdr med stotte fra Danida 

Casa Alianza i Honduras, som giver 

gadeborn et sted at spise og save og 

adgang til lasgehjselp og rddgivning. 

Herover tilser en “Casa" medarbejder i 

hovedstaden, Tegucigalpa, en dreng, der 

bar fdet teev af politiet; medarbeideren, 

eller “gadelxreren", er udstyret med 

npdhiselpstaske, legetpf m.m. 

Foto: Iprgen Schytte
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af den danske NGO-bistand fra 1999 (impact-studiet) same kapaciretsanalyscrne i 
2000 var vigtige elementer, da den nye civilsamfundsstracegi skulle udarbejdes.

1 2000 anvendte rammeaftaleorganisationerne 383 mio. kr. til deres projekter. 
De tidligere tiltradte rammebevillinger blev viderefort uxndret i 2000 i aE'enten af 
den nye civilsamfundsstrategi. Nye rammebevillinger vil blive forelagt i 2001.

For ar siy^rke de sma og mindre organisarioner i udviklingssamarbejder bar Danida i 
en ^rajkke srotrer en konsulenrordning, der indgar i en konsnlentpulje, som Projekr- 
radgivningen med hjemsted i Arhus nu rader over. Projekrradgivningen er en para- 
plyorganisarion for ca. 130 mindre NGO’er og bar siden midten af 1996 tilbudt 
radgivning og vejledning til sine medlemsorganisationer. Konsulentordningen stiller 
faglig kompetence til radighed for sm3 og mellemstore organisationer pa forskellige 
omrader, ligesom de kan fS rSdgivning om ansogninger til Udenrigsministeriet.

Miniprogramaftaler bestar af firearige samarbejdsaftaler om stotte til sma og nyska- 
bende aktivirerer. Aftalerne er indgaet med Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling, 
Dansk kingdoms FjellesrSd, De Samvirkende Invalideorganisationer, Kvindernes U- 
landsudvalg og Red Barnet. Under afcalcn kan NGO'erne sxne udviklingsprojekter i 
gang uden forst at soge Danida. Projekterne kan bl.a. anvendes til at afprove bistands- 
strategier og -metoder og mulige samarbejdspartnere i Syd. Der kan bevilges maximalt 
400.000 kr. pr. projekt. I 2000 anvendtes i alt 11 mio. kr. til miniprogrammer.

I 2000 bevilgedes i alt 442 mio. kr. til projektansogninger fia 43 enkeltorganisa- 
tioner, dvs. danske NGO’er, der hverken er omfattet af rammeaftaler eller mini­
programmer. Midlerne fordelte sig pa i alt 68 projekter, som lober fra et til fem ar.

I 2000 blev der stottet en bred vifte af aktiviteter pa sa vidt forskellige omrader 
som familieplanljEgning og aids i Malawi, fremme af kvindelige arbejderes rettig- 
heder i Nepal, forvaltning af skove i Indonesien, juridisk stotte til voldsramte kvin- 
der i Honduras, stocte til primer sundhedstjeneste i Ghana og grunduddannelse 
for mentalt handicappede i Somaliland.

Udsendelse af u-Iandsfrivillige og kooperanter forestas hovedsageligt af Mellem- 
folkeligt Samvirkc (MS) og U-landsorganisationcn Ibis. I 2000 var udgifterne til 
de to organisationers programmer henholdsvis 173 mio. kr., inklusivc MS’ admi- 
nistrationsbidrag pa 27 mio. kr., og 47 mio. kr.

Frivillige og kooperanter skal for at komme i betragtning til udsendelse have 
ferdi^jort en relevant uddannelse, gerne efterfulgt af erhvervserfaring. I udvik- 
lingslandene samarbejder de med lokale organisationer og disrriktsadministrationer 
og er normalc ude i to ar.

Milt pi irsvjerk var der i 2000 udsendt 190 MS-frivillige og 58 Ibis-kooperan- 
ter. Personelprogrammet under Dansk Missionsrads udviklingsafdeling og Dansk 
kingdoms Fsllesrads udvekslingsprogram bliver ligeledes finansieret af Danida.
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KVALITET I UDVIKLINGSSAMARBEJDET / 
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Evaliieringerne dskker et meget bredt udsnit af Danidas virke, og deres overordnede 
konklusioner er generek positive. Undtagelserne er evalueringerne vedrorende 
DIPO og V-t-V-programmet i Sydafrika.

Trods stor forskellighed gar nogle temaer igen: Dansk bistand er i haj grad fat- 
tigdomsorienteret og effektiv og i mange tilfelde eksperimenterende og nytsnkende. 
OmljEgningen fra projekter til sektorstotte Ear ikke vxret uproblematisk. Tidspres 
og hoje danske kvalitetskrav, specielt i forberedelsesfasen, medforer undertiden, at 
partnerne i samarbejdslandene ikke kan folge med.

DIPO’s hovedformal er at fremme import fra udviklingslandene og at hjslpe eks- 
portorer i disse lande til at afszette flere varer og produkter. DIPO fringerer som en 
integreret del af Det Danske Handclskammer, men finansieres fuldt ud af Danida. 
Siden etableringen i 1977 Ear kontoret modtaget mere end 40 mio. kr.

Evalueringen konkluderer, at adgang til precis markedsinformation er den 
vigtigste del af stotten til u-landseksportorerne. Set i det lys kan man ikke betegne 
DIPO’s aktiviteter i dag som relevante, DIPO Ear koncentreret sig om kontakt-

Det hoje kvalitetsniveau i dansk udviklingssamarbejde er lobende blevet under- 
streget i evalueringsrapporter og vurderinger fra OECD’s Komite for Udviklings- 
bistand (DAC).

Det er en klar mals«etning at ^tholde dette Eoje niveau og til stadighed at 
kunne dokumentere, hvad bistandsmidlerne anvendes til, og hvilke resultater der 
opnSs, ikke mindst i relation til det overordnede mal: Fattigdomsbekasmpelse. Dette 
krjever en koncentreret indsats for kvalitetssikring, kvalitetskoncrol og kvalitets- 
udvikling.

Den eksterne kontrol med midlernes anvendelse forestSs af Rigsrevisionen. 
Danidas evalueringsvirksomhed bidrager til kvalitetsudvikling ved at indsamle 
konkrete erfaringer fra samarbcjdet og soge forklaringer pa, hvorfor nogle 
aktiviteter lykkes, mens andre oplever problemer.

Evalueringssekretariatet er en uafEsengig enhed i Udcnrigsministeriet, og alle 
evalueringer udfores af uafhiengige konsulenter, der ikke Ear vserct involveret i de 
aktiviteter, de evaluerer. I 2000 var to tredjedele af konsulenterne udenlandske, og 
halvdelen af disse var fra u-lande. Dec sikrer bade uvildighed og nye synsvinkler pa 
det danske udviklingssamarbejde.

I modsstning til de fleste andre bistandsorganisationer offencliggor Danida alle 
evalueringsrapporter i et oplag pa over 1.000 eksemplarer pr. rappon. Bade rapporter 
og resumeer fordeles gratis til interesserede, og begge findes pa Udenrigsministeriets 
hjemmeside pi incernettet (www.um.dk). For at gore evalueringerne lettere tilgange- 
lige for ikke-fagfolk udgives nu korte sammendrag pa dansk.
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formidling fra sranen for 23 ar cilbage, og siden er der kun sket fa xndringer af 
proceduren og typen af kontaktformidling.

Dcr har ikkc vjerct mcget feed-back fra Danida til DIPO’s ledelse om fokus og 
forlob af vigtige salgsfremmende foranstaltninger, ej heller nogen stotte til at 
udvikle DIPO’s virkefelt, fokus og synergieffekt i samspil med andre Danida- 
aktiviteter. Evalueringen har demonstreret vigtigheden af, at Danida benytter 
przestationskontrakter, som angiver specifikke mal og fasts^tter omfanget af den 
ydelse, man har indgier afrale om.

Rakai var i 1990 et af Ugandas mest marginaliserede distrikter, harget af aids og 
mange ars borgerkrig. I 1991 indledte Danida et ambitiost udviklingsprogram, der 
med en bred vifte af aktivitcter skullc genopbygge den fysiske infrastruktur og 
okonomi og sikrc hele befolkningen del i forbedringerne, reducere udbredelsen af 
hiv/aids og sygdommens sociale og okonomiske folger og dertil opbygge lokal 
administrativ og politisk kapacitet til selv at styre udviklingen.

Evalueringens konklusioner er ssrdeles positive. Programmers brede tilgang, 
decentrale fokus og lange tidshorisont roses som en bMe modig og opfmdsom 
metode til at stotte social og okonomisk genopbygning pl lokalt niveau. Der er 
opnaet bemsrkelsesvjerdige succeser pa sS forskellige omrader sora vejbyggeri, 
grundskoleundervisning, et nyt lokait banksystem og kampen mod hiv/aids. Det 
lokale styre og administration har nu kapacitet til selv at sta for udviklingen, 
hvilket sikrer basredygtighed pa de fleste omrader. Distriktet har pa 10 ar udviklet

Strategien for bistanden til Zimbabwe i perioden 1995-1999 blev evaluerct i 
foraret 2000 med fokus pa de opnaede resultater. Evalueringen betegner bistanden 
som ganske succesfuld. Programmerne i sundheds- og landbrugssektorerne samt 
aktiviteterne i vejsektoren har alle v^ret forankrede i sunde sektorpolitikker. 
Generelt har overgangen til programstotte betydet en bedre forankring i 
Zimbabwes sektorpolitikker og strategier.

Med fit undtagelser har de dansk-stottede aktiviteter v^ret effektive i forhold til 
strategiens malsstning om factigdomsbekiempelse og opnaet deres specifikke mal- 
saetninger. Ambassadens bevillingskompetence har i hoj grad bidraget til at styrke 
det civile samfunds evne til at rage fat pa demokratisering og menneskerettigheder.

Erfaringerne fra forsce fese af sektorprogramstorten til sundhedsv^snet kunne 
vsere brugt mere direkte i formuleringen af fase to, men indsatsen vurderes som 
meget tilfredsstillende. I landbnigssektoren krjevede overgangen til sektorbistand 
en lang planljegningsperiode, som snarere har resulteret i en samling af forskellige 
projekter end i et egendigt sektorprogram. Effekten pa den politiske planljegnings- 
proces har imidJertid v^ret ganske betydelig og formodendig styrket ejerskab og 
bseredygtighed. Der har ligeledes vaeret et tst samarbejde mellem regeringen og 
Danida samt med andre donorer i vejsektoren.

Den alvorlige hiv/aids-situation kra;ver saerlig opmaerksomhed. Epidemien 
berorer alle dele af samfundet, ikke bare sundhedssektoren. I det nye vejsektor- 
program er modvirkning af spredning inddraget, men betydningen af hiv/aids bor 
analyseres grundigt for alle sektorer.

Danida er generelt enig i evalueringens konklusioner og anbefalinger, som vil 
indga i en revision af landestrategien, der ivaerksaettes, njr den politiske situation i 
Zimbabwe tillader det.
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fra et af Ugandas fattigste til at ligge i midterfeltet okonomisk og vasre blandt 
de mest dynamiske.

Rakai-programmet er atypisk i forhold til Danidas generelle bistandsform, 
sektorprogramstotten. Evalueringen finder, at distriktstilgangen pa fortrinlig vis 
supplerer sektorprogramstotten ved at sikre et fornuftigt lokalt samspil mellem 
sektorprogrammerne.

Nteste programfase i Rakai er under planlaegning, og der er endnu ikke taget 
endelig stilling til varighed og omfang. Evalueringens konklusioner og anbefalinger 
indgar i overvejelserne herom.

Forskningsbistandsprogrammet ENRECA’s centrale arbejdsprincip er partner- 
skaber mellem organisationer i udviklingslandene og Danmark om et faelles 
forskningsprojekt (se side 127). Evalueringen konkluderer, at ENRECA er meget 
effektivt og med sma midler, fleksibilitet og kreativitet format at na sit mal: At 
opbygge forskningskapacitet i samarbejdslandene. ENRECA’s storste succes er 
opbygning af menneskelige ressourcer. Projekterne er generelt relevante i forhold 
til den danske malstetning om at bektempe fattigdom.

Programmer kritiseres for ikke at vaere tilstraekkeligt integreret i Udenrigs- 
ministeriets organisation og generelle arbejde, isaer mangier der integration i lande- 
strategierne i programsamarbejdslandene, ligesom en mulig synergiefFekt med 
sektorprogrammerne ikke udnyttes godt nok.

Evalueringen anbefaler at styrke ENRECA betydeligt, bade i form af mere 
personale og Here okonomiske ressourcer. Det anbefales endvidere, at ENRECA 
indarbejdes fuldt i Udenrigsministeriets generelle forskningssamarbejde ved et txt 
samvirke i forhold til lande- og sektorprogrammer, Radet for Uland.sforskning 
(RUF) og Danida-stottede forskningsorganisationer. Udenrigsministeriet har 
endnu ikke taget stilling til evalueringens enkelte anbefalinger, idet dens konklu­
sioner og anbefalinger behandles af udvalget om dansk udviklingsrelateret forsk- 
ning, som er nedsat af udviklingsministeren.
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Evalueringen omfatter miljoscoTcen under MIFRESTA-rammen til Malawi, 
Mozambique, Tanzania, Zambia, Zimbabwe og det regionale program for det ^d- 
lige Afrika. Da programmer forst blev pabegyndt i 1997, bar evalueringen fokuse- 
ret pa processen med at etablere det og kun i begnenset omfang besksftiget sig 
med udforelse og resultater.

Evaiueringens hovedresultat er, at “den danske miljostotce er et unikt og saer- 
deles relevant svar pa de miljom^ssige udfordringer i det sydlige Afrika. Danida 
bar pa kort tid, meget professionek og i taer samarbejde med partnerne skabt 
programmer, der er i bred overensstemmelse med Danidas politik”.

De forste aktiviteter var typisk enkeltstaende projekter, men nu er der mere 
sammenhaengende programmer i de enkeke lande i samklang med nationale prio- 
riteter. Programmerne i Malawi og Tanzania bar et klart fattigdomsfokus, mens 
fattigdomsorienteringcn i Mozambique og Zimbabwe er mere indirekce. Med fa 
undtagelser er konsdimensionen godt indarbejdet, og bensynet til menneskerettig- 
heder og demokratisering tilgodcses.

Opbygningen af det samlede program bar ikke vjeret uproblematisk, men tjer 
ovcrvagning bar medfort, at problemer er opfenget burtigt og erfaringerne blevet 
anvendt bade i de pagaeldende lande og regionens ovrige lande.

Evalueringen konkluderer, at der bar vsret en modsaetning mellem onsket om 
partncrskab/ejerskab og bebovet for at fa programmer i gang. Manglende lokal 
kapacitet bar ofte medfort, at Danida indtog en starkere rolle end onsket i 
planlxgningsfasen. Evalueringen kritiserer, at issr den sidste del af forberedelses- 
fasen bar vjeret styret af Danidas behov snarere end den lokale administrations. 
Der er gode eksempler pa dekagerstyret forberedelse, men generek behov for, at de 
lokale aktorer far storre ansvar for - og rid til - forberedelsen, hvis intenrionerne i 
MIFRESTA-strategien og “Partnerskab 2000” skal nis.

Dette er den forste samlede evaiuering af dansk bilateral bistand pa sundheds- 
omradet. Danmark stottede flere end 400 incervenrioner med over 4 mia. kr. i 
evalueringsperioden (1988-1997).

Evalueringen finder, at princippet om fatrigdomsorientering er fulgt i den 
faktiske bistand, bvor der blev lagt v«gt pa den primaere sundhedssektor med bl.a. 
fbrsyning af basal medicin til de fattigste grupper i de fattigste lande. Desuden er 
Danida blevet mere bevidsc om at fremme ssrligt udsatte gruppers sundbeds- 
tilstand, ikke mindst kvinder og borns. Alligevel er strategien om at integrere 
konsaspektet i sundbedssektoren ikke fulgt systematisk.

Danida bar haft succes med at udvide adgangen til primjer sundhedspleje og 
dermed vxret med til at bringe sundhedstjenesterne tEettere pa det store fattige 
flertal. Der er ogsa naet store resultater med at udvikle programmer for basal 
medicin, stotte vaccinationsprogrammer og tnene sundhedspersonale. Danida bar 
vaeret vejviser og taget risici ved at ga fra projektbistand til sektorprogramstotte. 
Gennem den nye form for bistand bar man ydet vaesentlige bidrag ogs3 til inter­
national sundhedsdebat og -politik.

Pa grund af de danske ambitioner og iveren for at opna resultater gennem de 
nye bistandsformer, er der i visse tilfelde ikke afsat tid nok til at opbygge tillid og 
kapacicet (lokal formaen). Balancen mellem som donor at stille betingelser og fore 
dialog er folsom. Uenighed mellem Danida og modtagerlandenes regeringer om 
formuleringer og gennemforelsc af omfattende politiske iniriativer bar pa kort tid 
kunnet odeliegge et imodekommende politisk miljo.
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I farbimlelse med den fdrste samlede 

evaluering af dansk bilateral bistand 

pd sundbedsomrddet, blev Danmarks 

indsats I Bhutans sundhedssektor 

genstand for en seivstsndig evaluering 

i iggg. Det kom der bl.a. en film ud af 

“Sundbed pd Bhutanesisk". Filmen 

fdiger evalueringsholdets arbejde pd 

nsrmeste hold og giver et indblik i 

bferglandets kultur og sundhedsveesen, 

der kombinerer traditionelle behand- 

lingsmetoder med moderne medicinske. 

Hei^ver en scene fra filmen. 

Fato: Hans Wessing HovedmalstEtningen med Virksomhed-til-Virksomhed-programmet er endnu ikke 
naet. Det er at tilsikre et attraktivt miljo for sorte sydafrikanske forretningsfolk, 
herunder skabe 50 levedygtige dansk-sydafrikanske partnerskaber. Der er overfort 
viden og tekniske ferdigheder til det planlagte antal persoiaer, men erfaringerne er 
blandede. Nar partnerskaberne bar holdt sig til deres “sntevre” erfaringsomrade, er 
det gaet rimeligt godt. Har de sogt at opdyrke nye omrader, er det gaet mindre 
godt. Kun mellem 20 og 35 partnerskaber skonnes levedygtige. Antallet af arbejds- 
pladser saettes til ca. en fjerdedel af det forventede.

Prioritering af stotte til den offentlige sektor har tendens til at gore sektor- 
stotten sntever. Selvom hospitaler forbruger hovedparten af de nationale sundheds- 
budgetter, nyder de ringe bevagenhed fra dansk side. Heller ikke den private 
kommercielle sektor eller den uformelle sektor har haft dansk opmaerksomhed. 
Sundhedsomradet har tvaergaende betydning og kraever samarbejde mellem mange 
sektorer. Udfordringen fra hiv/aids er et dramatisk eksempel.

Evalueringen giver ikke umiddelbart anledning til aendringer i Danidas sund- 
hedsstrategi. Den hidtidige sundhedsstotte har vaeret ganske vellykket og undergar 
stadige aendringer og tilpasninger.

9. KVALtTET I UDVIKUNGSSAMARBE|DET /

EVAIUERING
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9. KVALITET I UDVIKLINGSSAMARBEJDET f

EVALUERING

Den bcgrsensede succes skyldes ikke manglende interesse hos virksomhedcrnc. 
Der bar v^ret mange bes0gsrejser og forundersogelser. Arsagerne er den usikre 
okonomiske ndvikJing i Sydafrika, de sort-ejede virksomheder og manglende 
realicetssans for, hvad der egendig krsves.

Evaltieringen anbefaler at udvidc den sydafrikanske ejerkreds til at txlle ikke- 
sorte raedejere, og ar der er fuldt sort ejerskab, nar den danske scorce slutter — hvad 
der stemmer overens med dagens politik i Sydafrika. Man bor ligeledes undga helt 
nye virksomheder, (men finde andre mader stotte dem pa), indga i et ta:tcere sam- 
arbejde med sydafrikanske insritiirioner for at skabe eftersporgsel pa hjemmemar- 
kedet og endelig forlxnge stotteperioden.

Dette er den forste fsllesevaluering af den samlede donorstotte til en (del)sektor. 
Evaltieringen skete pa dansk initiativ i tset samarbejde med der ghanesiske vej- og 
transportministerium. De otte vssentligste donorer og v^rtslandet enedes i hellig 
om principperne og overlod det til Danmark, Ghana, Holland og Verdensbanken 
at styre evaJueringen under dansk-ghanesisk ledelse. Evalueringen omfatter udvik- 
lingen i vejsektoren 1996-2000 uanset finansieringskilde.

Hovedmalsa^tningcn for vejsektorprogrammet er at istandsxtte og vedligeholde 
vejnettet. Aktiviceterne findes ssrdeles relevante, bSde den fysiske aniajgsdel og 
institutionsstotten. De vaesentligste mals^tninger er naet i form af renoverede veje 
og et fungerende vedligeholdelsessysrem og oprettelse af Vejfonden som hoved- 
finansieringskilde for vedligeholdelsesarbejder.

Donorkoordination er forbedrer, men failles procedurer ikke etableret, og der 
Stilles sporgsm^stegn ved donorernes vilje hertil. Her star evalueringen som en 
undtagelse; den er udfort i fajllesskab efter en procedure, i dette tilfslde Danidas.

Evalucringens konklusioner og anbefalinger blev forelagt den arlige donor- 
konference i Accra i november 2000. Umiddelbart efter udformedes en revideret 
vejsektorpolitik som grundlag for ny finansiering fra Verdensbanken.

Evalueringssekretariatet deltager aktivt i det Internationale samarbejde om at oge 
effektiviteten af evalueringsarbejdet. Det koordinerende organ er OECDs udvik- 
lingskomites evalueringsgruppe, hvor Danida pa tredje ar har formandskabet. Der 
samarbejdes om tVLergaende analyser af bl.a. demokratisering, konsaspekter,
landeprogramevalueringer og fattigdomsorientcring samt om fellesevalueringer af 
sekrorprogrambistand.
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Dcr blev uddek hundredvis af Danida-publikationer og svarec pa nsesten lige sa 
mange sporgsmal om dansk udviklingssamarbejde pa Bogforum i Kobenhavn i 
november 2000. Danida havde sammen med Mcllemfolkeligc Samvirke, 
Aloah/Hjulet, Fagligt Forum og www.u-land.dk opbygget en stand pa 100 m* pa 
Bogmessen. Den felles satsning skulle gore publikationer og skonlitteratur om 
og fra Den 3. Verden mere synlig. En stadig srrom af gsester besogte standen 
“Det Varme Verdenshjorne”, som ogs^ vil vjere at finde pa Bogmessen i 2001.

Danidas medvirken pa Bogmessen var blot en af de aktiviteter, som 
Udenrigsministeriets Informationssekretariat gennemforte pa Danida-omridet 1 
2000. Oplysningen i Danmark om u-landenes forhold og om det danske og 
Internationale udviklingssamarbejde sker isser gennem tre kanaler: 1) Udenrigs­
ministeriets egen information om Danmarks udviklingssamarbejde, 2) Danidas 
Oplysningsbevilling, samt 3) det projektrelaterede oplysningsarbejde. Oplysnings- 
arbejdet foregar pS baggrund af “Lov om internationalt udviklingssamarbejde”. 
Aktivitetcrne skal udbrede kendskabet til og forstaelsen for udviklingslandenes 
sociale, okonomiske og politiske situation og betydningen af dansk deltagelse i det 
internationaJe udviklingssamarbejde.

Danidas egen informationsvirksomhed retter sig mod den “alment interesserede 
dansker” samt born og unge. Aktiviceterne spasnder vidt og omfatter bl.a. kontakt 
til medierne, pressebesog, journalistrejser, udgivelse af publikationer, information 
pa www.danida.dk, produktion af film/video, Bornenes U-landskalender og 
kontakt til undervisningssektoren.

Der udgives en lang rsekke journalistisk bearbejdede publikationer om udvik- 
lingssamarbejdet og om de sociale og okonomiske forhold i programsamarbejds- 
landene, herunder tidsskriftec “Udvikling”. Derudover produceres publikationer af 
mere teknisk karakter bl.a. retningslinier for bistandens tilrettelsggelse, rapporter 
og lignende.

I foraret 2000 blev den nye “Danidavisen” lanceret. Den afloser “Danida nyt” 
og giver pa en frisk og vedkommende made et billede af det danske bistands- 
samarbejde i udvikiingslandene. “Danidavisen” indgar i rjekken af nye tiltag pa 
publikationsomradet i lobet af 2001-2002.

I 2000 udkom for niende gang Danidas u-landskalendermateriale, der retter sig 
mod folkeskolens bornehaveklasse - 5. klassetrin. Arets elevbog, “Laura i Solsikke- 
huset”, handler om Laura og hendes bror Frederico, der begiver sig ud pa en lang 
gatur for at finde moderen, som er taget til markedet inde i byen. Materialet 
omfatter elevbog, Isrervejledning og iydband og indgar i det mangearige sam- 
arbejde med DR om Bornenes U-landskalender.

Den internet-baserede information blev i 2000 styrket ved lanceringen af anden 
generation af Udenrigsministeriets hjemmeside, herunder www.danida.dk. I efter- 
^et Sbnede ogsa www.u-web.dk p5 Udenrigsministeriets hjemmeside. www.u-web.dk 
er siden for born og unge om udviklingslande og udvikling. Pa u-webben kan
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Et a( de mange velbesggte orrange- 

menter under “tmages of the World"- 

festivalen var den mexiconske gade- 

bgrnsgruppe, “Sagresol’s", optrsden i 

Ridehuset i Arhus i august, som opfgrte 

teaterstykket “Fjern Moskerne’’. Det 

handler om gadebprnenes barske hver- 

dag. I forgrunden ses 2i-6rige Rey 

Gaspar Morales Vazques, der fanges Ind 

af sine maskerede kammerater I 

baggrunden, som symboliserer void, 

narko, bornearbejde og undertrykkelse. 

Foto: Thomas Spndergaard, Polfoto

born og unge besoge udviklingslande via cases, fakta og tai. De kan Isese om 
Danmarks stacslige udviklingsbistand, downloade og frit briige billeder fra pro- 
gramsamarbejdslandene eller fa gode rad til projektopgaver i undervisningen, 
U-webben giver tillige rad og vejledning til undervisere. www.u-web.dk bliver i 
2001 udbygget yderligere.

For de lidt aeldre - det vil sige de unge pa gymnasiet og andre ungdomsuddan- 
nelser - blev ogsa den allerede eksisterende www.udviklingstal.dk udbygget.

Der blev i 2000 anvendt 22,6 mio. kr. til Danidas egen informationsvirksomhed.

Danidas oplysningsbevilling kan soges af organisationer, foreninger, lokalgrupper og 
enkeltpersoner, som onsker at oplyse og informere om udviklingslandene og udvik- 
lingssamarbejdet. Ansvaret for oplysningsbevillingens anvendelse ligger hos Oplys- 
ningsudvalget, der er nedsat af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde.

Antallet af ansogninger i 2000 var en smule hojere end aret for, i alt 184 ansog- 
ninger. En stor del af ansogningerne var tilmed mere omfattende end tidligere og 
rummede i mange tilfelde Here forskellige oplysningsprojekter og aktiviteter, sa der 
blev S0gt om stotte til knap 500 oplysningeprojekter. Dertil kom ansogninger om 
stotte til 326 rejseprojekter. Det samlede ansogte belob var det storste nogensinde; 
sammenlagt blev der sogt om 64 mio. kr. til oplysningsprojekter. Der blev bevilget 
24,4 mio. kr. i stotte til 99 ansogninger. Det samlede ansogte budget for rejse- 
stipendieansogerne var 8,5 mio. kr. Der blev givet 1,6 mio. kr. i rejsestipendier til 
130 personer fra Danmark samt 28 personer fra udviklingslande, som kom til 
Danmark for at medvirke i u-landsoplysning.
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Siden 1991 har det vaeret muligc for danske foreninger, som gennemforer u-lands- 
projekter og programmer med stotte fra Danidas NGO-midler, at anvende en 
mindre del af projektbudgettet til at oplyse i Danmark om det projektarbejde, de 
har i gang. Der udfores et stadigt stigende oplysningsarbejde pa dette omrade.

Under NGO-bevillingen blev der i 2000 bevilget 2,5 mio. kr. til projekt- og 
programrelateret oplysning (PRO) i Danmark. Ud af 30 godkendte projekter 
indgik der PRO i de 21. Heri er ikke inkluderet MIFRESTA-projekter, diverse 
rammer og Bornenes U-landskalender.

Arets n-landskulrure!le hovedbegivenhed var “Images of the World”-festivalen, som 
satte globaliseringens konsekvenser for verdens kulturer pi dagsordenen. Center 
for Kultursamarbejde med Udviklingslandene (CKU) var hovedarrangor, mens 
danske organisationer og kommuner stod som mcdarrangorer. 1 alt 160 samar- 
bejdspartnere, inden- som udenlandske, stod bag festivalen, dcr i alt kostede ca. 
47 mio. kr. at afvikle.

“Images of the World” fandt sted i September og oktober 2000 i Kobenhavn, 
Arhus, Odense, Aalborg og med enkeltprojekter i 15 andre byer. Festivaien havde 
deltagelse af over 300 kuliurpersonllgheder, politikere, graesrodder, born og unge 
fra hele verden. Dertil kora flere end 400 dansere, skuespillere, musikere, filmfolk 
og billedkunstnere. 660.000 voksne og born overvaerede eller deltog i 646 arrange- 
menter inden for musik, dans, teater, udstillinger, film, programmer for born og 
unge, litteratur m.v. Ogsa den Internationale interesse var betydelig, bl.a. viste 47 
tv-stationer klip fra festivalen. Fremtidige “Images”-festivaler ventes afholdt hvert 
tredjc ar. Saledes planlasgges en “Images of Asia”-festival i 2003.

CKU varetager praesentationen af udvildingslandenes kultur i Danmark og 
samarbejdet pa det kulturelle omrade mellem organisationer, foreninger, kultur- 
institutioner og enkeltpersoner i Danmark og tilsvarende organisationer i udviklings­
landene. Ccntret, der abncde i oktober 1998, har s^de i Kobenhavn og virker som 
en selvstsndig institution under ansvar over for et tvaerministerielt udvalg. CKU 
finansieres af Danida-midler med 14 mio.kr. om arct. I 2000 godkendtes en ny 
trearig bevilling (2001-2003) pa i alt 42 mio. kr.

I 2000 igangsattes ordningen med trearige rammeaftaler for paraplyorganisa- 
tioner, der rader over en u-landskonsulenc. Dansk Ungdoms Fsellesrad, Kirkernes 
U-landsoplysning og Kvindernes U-Iandsudvalg fik en rammeordning for arene 
2000-2002, og Arbejderbevxgelsens Internationale Forum, FN-forbundet og 
Landbrugsridet en ramme for 2001-2003. I alle tilfaelde er der tale om belob pa 
1,02 mio. kr. til hver organisation pr. ar i hele rammeordningens lobetid. Desuden 
fik Mellemfolkeligt Samvirke en trearig rammeordning for 2000-2002 med et til- 
skud pa 4,93 mio. kr. for hvert af Srene.

Arets storste nyskabelse var etableringen af Avww.u-land.dk som en selvst^ndig 
forening, hvis medlemmer udgor omkring 20 u-landsorganisationer. U-land,dk er 
en faelles portal, dvs. den centrale indgang for alle i Danmark, som soger oplysning 
om u-Iande og udviklingssamarbejdet: Undervisningsverdenen pa alle niveauer, 
medierne, opinionsdannere og interesserede enkeltpersoner.

Oplysningsaktiviteter, der indgik i kulturfestivalen, “Images of the World 2000”, 
blev stottet med 2,5 mio. kr. Tilskuddene fra Oplysningsbevillingen til foreningers 
og enkelcpersoners oplysningsprojekter udgjorde sammenlagt 26 mio. kr. i 2000.
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§2.
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3) tilskud til uddannelses-, sundheds-, forsknings-, sociale og kulturelle institutioner i udviklingslandene.

§ 6.
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1) st0tte til finansinstitutter, der har til form3l at Fremme den okonomiske udvikling i udviklingslandene
ved erhvervelse af andele, ved ydelse af garantier eller fondsbidrag eller p«i anden lignende made,

P3 samhandelsomrSdet kan udviklingsministeren yde finansiel bistand til foranstaltninger, som 
har til formal at fremme erhvervsspredningen i udviklingslandene og 0ge eksportindtasgterne for disse 
eller afbede virkningerne af svigtende eksportindteegter.

§ 8. Udviklingsministeren kan inden for en belabsramme pS 2.500 mio. kr. give garanti til virksom- 
heder, der er hjemmeharende i Danmark, mod tab I forbindelse med direkte nyinvesteringer i udviklings­
landene og hermed ligestillede ISn.

2) vareleverancer til udviklingslande, der anmoder om sSdanne til stBtte for deres ekonomiske og sociale 
udvikling, og

Rnansiel bistand
Udviklingsministeren kan yde finansiel bistand, herunder i falgende former:

MSIsaetning
MSlet for Danmarks statslige bistand til udviklingslandene skal vsere gennem et samarbejde med 

disse landes regeringer og myndigheder at stotte deres bestraebelser pl at opna ekonomisk vaekst for 
derigennem at nedvirke til sikring af deres sociale fremgang og politiske uaftisngighed i overensstem- 
melse med De Forenede Nationers pagt, formll og baerende principper og tillige gennem et kulturelt 
samarbejde at fremme den gensidige forstSelse og solidaritet.

Faglig blstand
§ 4. Udviklingsministeren kan ivaerksatte fagligt samarbejde med udviklingslandene og herunder
ivasrksaette eller stette samarbejdsprojekter eller andre foranstaltninger med udviklingssigte, rekruttere, 
uddanne og udsende bistandspersonel, herunder frivillige, og yde uddannelsesstipendier.

Stk. 2. Et sadant samarbejde kan ivarkseettes enten direkte med regeringerne i udviklingslandene eller 
med disses godkendelse gennem Internationale eller private organisationer.

Nerved bekendtgores lov om internationalt udviklingssamarbejde, jf. lovbekendtgerelse nr. 285 af 1. april 
1976 som cendret ved lov nr. 566 af 16. november 1977. lov nr. 629 af 13. december 1978, lov nr. 122 af
31. marts 1982, lov nr. 182 af 8. maj 1985 og lov nr. 344 af 24. maj 1989.

Generelle bestemmelser
Udviklingsministeren fremtaegger een gang om Iret for Folketinget plan til udgiftsrammer for 

bistandssamarbejdet for den fem ars periode, som begynder den felgende 1. januar. SIdanne planer skal 
omfette sivel bevillingerne til det direkte samarbejde med udviklingslandene som bevillingerne til det 
indirekte samarbejde gennem Internationale og private organisationer.

Det pihviler udviklingsministeren at samordne Danmarks deltagelse i Internationale forhandlinger, 
der vedrorer bistand tit udviklingslandene, og at samordne den statslige danske bistandsindsats. sivel 
den, der finder sted i et direkte samarbejde med udviklingslandene, som den, der ydes gennem Inter­
nationale organisationer.

Private kapitaloverfersler
§ Udgaet.

Lovbekendtgorelse nr. 541 af lo. juli 1998 om 
internationalt udviklingssamarbejde
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Stk. 2.
Stk. 3.

Styrelsens medlemmer udnsevnes for en periode af 3 ar.
Styrelsen omfatter indtil 9 medlemmer.
Ministeren udpeger blandt medlemmerne en formand og en nsestformand.

Stk. 2. Der nedssettes et samarbejdsudvalg til at samordne bistandsarbejdet og det kulturelle samar- 
bejde med udviklingslandene. Udvalgets medlemmer udpeges af Kulturministerlet, Undervisnings- 
ministeriet og Udenrigsministeriet.

ForskningsrSdet for Udviklingsforskning udnaevnes af udviklingsministeren for 3 Sr ad gangen. 
Ministeren udpeger efter indstilling fra ForskningsrSdet for Udviklingsforskning dets formand og 
nsstformand blandt rSdets medlemmer.

Center for Udvikiingsforskntng er en selvstaendig institution under Udenrigsministeriet. Centrets 
opgave er at udfare samfundsvidenskabelig udviklingsforskning og at yde service og vejiedning 
ved forskeruddannelse pa omradet gennem et samarbejde med andre forskningsinstitutioner og 
h0jere laereanstalter. Centret skal bidrage til at stimulere interessen for samfundsvidenskabelig 
udviklingsforskning i Danmark og medvirke til at udbrede kendskabet til den danske og Inter­
nationale forskning p^ omrSdet. Centret kan yde konsulent- og r^dgivningsvirksomhed i det 
omfang, dette er foreneligt med varetagelsen af de ovrige opgaver. De ncemere regler for 
centrets virksomhed fastsaettes i en statut. der godkendes af udviklingsministeren.

Centret ledes af en bestyrelse pa 7-11 medlemmer, der udneevnes af udviklingsministeren for en 
periode p3 3 Sr. Udviklingsministeren udnsevner efter indstilling fra bestyrelsen en direktpr, der
med ansvar over for bestyrelsen fungerer som faglig og administrativ leder af centret.

Garanti kan kun gives mod tab, der skyldes poiitiske forhold, sSsom nationalisering og dermed 
ligestillede offentlige foranstaltninger, hindringer for overforsel af betalinger, krigshandtinger eller 
lignende i det land, i hvilket investeringen er foretaget.
For ydede garantier betales en risikoprsmie, der indgar i en garantifond, som anvendes til 
imodegaelse af tab.

Der kan af statskassen ydes tilskud til fondens virksomhed.
Fonden kan yde stotte til danske investeringer i udviklingslandene ved aktietegning, finansiering 
af underspgelser vedrarende investeringsmuligheder og andre igangscettelsesforanstaltninger, 
ISngivning, ydelse af garantier og kautioner samt andre foranstaltninger. der efter bestyrelsens 
sken kan fremme fondens formal.
Fonden ledes af en bestyrelse. hvis medlemmer for 3 ar ad gangen udnsevnes af udviktings- 
ministeren, der tillige udpeger formand og n»stformand blandt medlemmerne. Fondens daglige 
forretninger forestSs af en direktor, der ligeledes udnavnes af udviklingsministeren. Udgifterne 
ved fondens administration udredes af fondens midler.
De nasrmere retningslinjer for fondens virksomhed fastlaegges i en vedtaegt, der godkendes af 
udviklingsministeren.

Forskning
§ i2. Udviklingsministeren kan efter indstiliing fra ForskningsrSdet for Udviklingsforskning yde tilskud 
til forskning vedrorende udviklingslandene.

Styrelsen skal veere rSdgivende for udviklingsministeren ved gennemferelsen af de opgaver. der i 
medfpr af denne lov er pSiagt ministeren.

Oplysning
§ 10. Med henblik pS at udbrede kendskabet til og skabe forstaelse for udviklingslandenes problemer 
og for betydningen af dansk deltagelse i det Internationale udviklingssamarbejde kan udviklings­
ministeren ivasrksaette eller yde statstilskud til virksomhed med dette formal.

Organisation
§ 14. Udviklingsministeren udncevner medlemmerne til en »Styrelse for Internatlonalt 
Udviklingssamarbei'dew.

Med det formal at fremme den erhvervsmaessige udvikling i udviktingslandene oprettes en fond 
til fremme af investeringer i disse lande i samvirke med dansk erhvervsliv. Fonden er en selvejende 
institution beneevnt ^Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene«.

Stk. 2.
Stk. 3.
Stk. 4.

Kulturelt samarbejde
21. Kulturelt samarbejde med udvlklingslandene. der ikke er led i bistandssamarbejdet. varetages af 

Kulturministeriet og Undervisningsministeriet i forening med Udenrigsministeriet inden for rammerne af 
indgSede kulturaftaler eller pS andet tilsvarende grundlag.
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Stk. 2. Styrelsen skal Srligt aflaegge beretning om sin virksomhed.

Stk. 5.

Udviklingsministeren fastseetter styrelsens og rSdets forretningsorden.§ i7-

§ 18.

Stk. 2.

UdgSet.§

Loven trajder i kraft den 1. oktober 1971. Bestemmetsen i § 16 trceder dog i kraft den r januar 1972.f 20.

Stk. 2.

Udeniigsudvalgets kriterier for landevalgA2
1.

2.

3-

4-

5-

150

6.
7-

Lov nr. 94 af 19. marts 1962 om teknisk samarbejde med udviklingslandene samt lov nr. 219 af
27. maj 1970 om udsendelse af frivillige til udviklingslandene ophaeves.

(Udtalelse fra et Rertal af Udenrigsudvalgets medlemmer. Fra udvalgets beretning om valg af fremtidige 
samarbejdslande i relation til den danske u-landsbistand, afgivet 23. maj 1989).

RSdets medlemmer udnsevnes for en periode af 3 Sr.
RSdet omfatter indtii 75 medlemmer.
Som medlemmer af radet kan udnaevnes dels personer udpeget af myndigheder, institutioner og 
organisationer, der er saerligt interesserede i spprgsmSl om bistand til udviklingslandene, dels perso­
ner, der bar s«rlig sagkundskab eller erfaring med hensyn til de under rSdet henhorende opgaver. 
Ministeren udpeger blandt medlemmerne rSdets formand. RSdet veelger blandt sine medlemmer 
desuden 2 neestformcend.

Det i stk. 1 nasvnte departement i Udenrigsministeriet varetager tillige sekretariatsforretningerne i 
forbindelse med styrelsens og radets virksomfied.

Stk. 2.
Stk. 3.
Stk. 4.

§ 16. Udviklingsministeren udnaevner medlemmer til et »R3d for Internalionalt UdvikUngssamarbejde«. 
hvis opgave det er at falge styrelsens virksomhed. modtage beretning fra styrelsen og fremkomme med 
reid og henstillinger.

Udviklingsministeren bistSs ved udforelsen af de opgaver, der ved denne lov er pSlagt ham, af et 
departement i Udenrigsministeriet.

Landets pkonomiske og sociale udviklingsstade samt udviklingsmaessige behov og egne udviklings- 
planer.
Titgangen af bistand fra andre bilaterale og muttilaterale donorer samt landets evne til at anvende 
og drage nytte af bistanden.
Muligheden for gennem en dialog med det pageeldende land at fremme en baredygtig udvikling, det 
vil sige en udvikling, som ogsS pa lang sigt vil vare okonomisk og ekologisk forsvarlig, og som sig- 
ter mod at skabe varige forbedringer for de fattigste befolkningsgrupper.
Muligheden for i samarbejde med landet at fremme udviklingen af og respekten for menneskerettig- 
heder i overensstemmelse med internationalt vedtagne menneskeretsstandarder, herunder konventio- 
nerne om organisationsfrihed og fottiandlingsret.
Muligheden for i samarbejde med landet at sikre kvindeaspekterne en central og fuldt 
integreret placering i udviklingsprocessen.
Danidas hidtidige erfaringer fra del bilaterale udviklingssamarbejde.
SSfremt ovennsevnle punkter kan anses for tilgodeset, ber endelig mulighederne for at fremme 
dansk erhvervslivs deltagelse i udviklingssamarbejdet - og dermed dansk beskeeftigelse - indga i 
overvejelserne om det konkrete landevalg under forudsatning af, at danske leverancer og sen/ice- 
ydelser er konkurrencedygtige med hensyn til tilpasset teknologi, pris og kvalitet.

Ved valget af samarbejdslande skal der tages saertigt hensyn til den alvorlige situation for landene i 
Afrika syd for Sahara, men i ovrigt tilstreebes en rimelig fordeling af bistandsmidler mellem afrikanske og 
asiatiske lande. Der sikres en dansk bistandsindsats i Centralamerika, og det vil vsere anskeligt, at 
mindst et sydamerikansk land inddrages i samarbejdet.

Hvor der er tale om meget sma lande eller lande med en meget lille befolkning, skal det indgS i 
overvejelserne, om det vil vaere muligt at etablere et Isengerevarende substantielt samarbejde af betyde- 
ligt omfang for at sikre en hensigtsmaessig og rationel udnyttelse af Danidas administrative ressourcer.

Hvor der er tale om meget Store lande, vil en vis geografisk koncentration af den danske bistands­
indsats veere npdvendig for at sikre sammenhang i denne og en hensigtsmaessig og rationel udnyttelse 
af Danidas administrative ressourcer. Den geografiske koncentration ber ske s^ledes, at den isser kom- 
mer de fattigste befolkningsgrupper til gode.

Uanset ovenstSende skal Danida i en kortere overgangsperiode kunne yde igangssetnings- eller gen- 
opbygningsbistand til et land, der har opnlet uafh«ngighed eller har vaeret heerget af krig, borgerkrig, 
naturkatastrofer og lignende.

Det bpr til stadighed pises, at ovennaevnte kriterier fortsat har gyldighed i samarbejdet med de 
enkelte lande. Er dette ikke lasngere tilfseldet, ber en afvikling af samarbejdet normalt indledes for der- 
ved at give mulighed for at indlede samarbejde med nye lande.
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Udenrigsministeriet er en enhedsorganisation bestSende af Nordgruppen, der bar ansvaret for Danmarks for- 
hold til de industrialiserede lande, Sydgruppen, der bar ansvar for forholdet til udviklingslandene, Danmarks 
EksportrSd, der blev etableret i. januar 2000 ved at samle den statslige indsats til fremme af eksport og 
investeringer i udlandet samt, Fsllessekretariatet, der varetager ministeriets interne administration.

Sydgruppen tager sig af Danmarks politiske, okonomiske og bistandsmeessige forbindelser til landene i 
Afrika, Asien, Latinamerika, Mellemasten og Stillehavet (undtagen Australien, Japan og New Zealand) - i 135 
af verdens lande - samt det udviklingspolitiske samarbejde med andre donorlande i EU- og OECD-kredsen. 
Endvidere varetager Sydgruppen Danmarks multilaterale bistandspolitiske engagement, herunder forholdet til 
FN og FN’s underorganisationer samt de Internationale finansielle institutioner som f.eks. IMF, Verdensbanken 
og de regionale udviklingsbanker. Det er saledes Sydgruppen, der administrerer den samlede danske stats­
lige udviklingsbistand.

Navnet Danida er en forkortelse for “Danish International Development Assistance” og er en betegnelse 
for Danmarks udviklingssamarbejde med udviklingslandene.

Danmark havde 1 2000 i alt 123 repreesentationer i udlandet, heraf i de 18 programsamarbejdslande. 
Repraesentationerne i udviklingslandene bar bl.a. til opgave at f0lge gennemf0rel5en af de aktiviteter, som 
stettes gennem danske bistandsmidler.

Pr. 31. december 2000 var der ansat 347 medarbejdere i Udenrigsminlsteriets Sydgruppe. Sydgruppen 
omfatter 49 reprcesentationer med udsendt dansk personale. Pa disse reprassentationer var i alt ansat 716 
personer, sSvel udsendte som lokalt ansatte. Heraf var 127 medarbetdere udsendt til de 18 reprssentationer 
i programsamarbejdslandene. Det anslSs, at i alt 540 Srsvaerk i hjemme- og udetjenesten var fuldtidsbeskaef- 
tiget med opgaver i relation til udviklingsbistanden.
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Medlemmer Stedfortraedere
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International chef 
Elsebeth Krogh 
Folkekirkens NedhjcBlp

Generalsekretaer 
Bi0rn Ferde 
Mellernfolkeligt Samvirke

Direktor
Hons Skov Christensen
Dansk Industri

Professor, dr.phil. 
Holger Bernt Hansen 
Center for Afrikastudier 
Kubenhavns Universitet 
(formand)

Sekretariatschef 
Susanne Bjerregdrd 
Institutridet

Konsulent
Erik Nielsen 
Landsorganisationen i Danmark

U-landskonsulent
Kirsten Duus 
Mellemfolkeligt Samvirke 9

Seniorkonsulent 
Holger Haste Nielsen 
Danske Andelsselskaber

j) = Erstattede sektorchef Grethe Tarp som suppleant pr. 20. oktober 2000. 
2} = Erstattede nsestformand Lotte Grauballe som suppleant pr. 20. oktober 2000.

DirektBr 
Klaus Aa. Bustrup 
Landbrugsraadet

Lektor 
Ida Nicolaisen 
Nordisk Institut for Asienstudier
Kabenhavns Universitet
(ncestformand)

Chefkonsulent
lens Bertelsen 
Dansk Industri

LO-sekretaer 
lb Wistisen 
Landsorganisationen i Danmark

Afdelingschef 
Siri Melchior Tellier 
Dansk Rede Kors

Direkter 
Erik Kristensen 
Al-R3det

Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde har i henhold til Lov om Internationalt Udviklings- 
samarbejde til opgave at rSdgive udviklingsministeren ved gennemfereisen af de opgaver, loven 
pSleegger ministeren.

Styrelsen har ni medlemmer, der udnaevnes for tre 3r af gangen. Udviklingsministeren udpeger 
Styrelsens medlemmer og suppleanter, herunder en formand og en nffistformand. Ved sammensaetningen 
af Styrelsen tilstraebes kontakt til en raekke af de organisationer og kredse I dansk samfundsliv, der har 
sserlig betydning for Danmarks udviklingssamarbejde. Styrelsen afholder normalt ti m0der 3rligt. 
(Se Styrelsens beretning side 6).

Laege
Hanne Rispr

Laege 
Ame Poulstrup

Laege 
Ame Poulstrup ')
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Professor, dr.scient.pol. 
John Degnbol-Martinussen 
Personligt medlem 
(formand)

Generalsekretar
Steen Al. Andersen 
Dansk UNICEF Komite

Genera Isekretsr 
Christian Balslev-Olesen 
Folkekirkens Nedhjeelp

Konsulent
Per Bo
Funktionserernes og 
Tjenestemeendenes FaellesrSd

UddanneLseskonsulent 
Henrik Butze-Ruhnenstieme 
Danrnarks 
Naturfredningsforening

Ame Piel Christensen 
Personligt medlem 
(Naestformand)

Forbundssekretaer 
Bent Christensen 
Arbejderbevaegelsens 
Internationale Forum 
Personligt medlem

Ellen Christensen 
Kvindernes U-landsudvalg

Professor, dr.scient.pol. 
j0rgen Elklit 
Institut for Statskundskab 
Aarhus Universitet 
Personligt medlem

Direktor 
Anne-Grethe Foss 
Orestadssetskabet 
Personligt medlem

Direktpr 
Poul Engberg-Pedersen 
Center for Udviklingsforskning 
Personligt medlem

Fhv. folketingsmedlem 
Lotte Henriksen 
Personligt medtem

Specialkonsulent
Elisabeth Hersby 
Soroptimisterne

Birgitte Husmark 
Danske Kvinders NationalrSd

Kontorleder 
Helle larlmose 
Dansk AFS

Leth Jespersen 
Dansk Folkeoplysnings Samrad

Direktor 
Morten K/eentm 
Det Danske Center for 
Menneskerettigheder 
Personligt medlem

Chefredaktar, antropolog, dr.phil. 
Anne Knudsen
Weekendavisen 
Personligt medlem

Chefkonsulent 
Jens Kvorning 
HSndvaerksradet

Stig Langvod 
De Samvirkende 
Invalideorganisationer

Docent 
yens Muller 
Institut for Samfundsforskning 
og Planltegning 
Aalborg Universitet 
Personligt medtem

Karen Margrethe Larsen 
Gymnasieskolernes
Lasrerforening

Formand
Malene Mikkelsen 
Dansk Ungdoms FallesrSd

Sanne Muller 
Projektradgivningen

Sekretariatschef
Holger Hasle Nielsen 
Danske Andelsselskaber

Institutleder, lektor 
Ivan Christian Nielsen 
Blologisk Institut 
Aarhus Universitet 
Personligt medlem

Civiiingeniiar
Poul Broth 
Ingeniiarforeningen i Danmark

Randi Bruhn 
FN-forbundet

Professor, dr.med. 
lb Bygbjerg 
Institut for Folkesundheds- 
videnskab, Panum Instituttet 
Personligt medlem

Direktor
Bjarne B. Christensen 
Foreningen Sex og Samftjnd

Direkter 
Svend Erik Clemmensen
Danske Entreprenorer

Direkter 
Mogens Dahl-Nielsen
Westrup A/S

Neestformand 
Tom Egholm 
Danmarks Leererforening

Mette Henriksen 
Ulandsforeningen Svalerne

Genera Isekretaer 
Mimi Jakobsen
Red Barnet

Direktpr 
Niels-jorgen Nehring 
Dansk Udenrigspolitisk Institut 
Personligt medlem

Formand
Anni Herfort Andersen 
Danmarks Laererforening

Formand 
Christian Friis Bach 
Mellemfolkeligt Samvirke

Professor, dr.med. 
Gunna Christensen 
Institut for Medicinsk 
Mikrobiologi og Immunologi, 
Aarhus Universitet 
Personligt medlem

Afdelingsforstander 
Hans-Henrik Holm 
Danmarks Journalisth0!skole 
Personligt medlem

Chefredaktor 
Anders Jerichow 
Dagbladet Aktuelt A/S 
Personligt medlem

Udlandsredaktar 
Torben Kitaj 
Information 
Personligt medlem

Leslie Larsen 
Dansk Kvindesamfund

Advokat 
Henrik Lind 
Gorisssen Federspiel 
Kierkegaard 
Personligt medlem

Formand 
John Moiler 
Det Centrale HandicaprSd

Konsulent 
Kirsten MpHer 
Arbejderbevcegelsens
Erhvervsrad

Konsulent 
Erik Nielsen 
Landsorganisationen i Danmark

Direktar 
H. Roslev Bukh 
Personligt medlem

Generalsekreteer
Kim Carstensen 
Verdensnaturfonden WWF

Fg. kontorchef 
Mikaela Engell 
Grpnlands Hjemmestyre

Seniorforsker, drscient. 
Lene Lange 
Novo Nordisk 
Personligt medlem 
(Nffistformand)

R^det for Internationalt Udviklingssamarbejde skal felge Styrelsens arbejde og komme med rSd og henstillinger om gennemforelsen af dansk 
udviklingsbistand. RSdet har op til 75 medlemmer. Som medlemmer af RSdet kan udviktingsministeren udncevne dels personer udpeget af 
myndigheder, organisationer og institutioner, der er s$rligt interesserede i sporgsmal om bistand til udviklingslandene, dels personer, der har 
sffirlig sagkundskab eller erfaring med de opgaver, der herer under R^det. RSdets formand udpeges af udviklingsministeren, mens de to 
naestformand vaelges af RSdet,

UdenrigsredaktBr 
Michael Dyrby 
TV2 
Personligt medlem

Sekretariatschef
Bjorn Jakobsen 
IFU
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Konsulent 
Annelise Rasmussen 
UNESCO Nationalkommission

50ren Stenum 
B0rnefonden

Formand 
Uffe Stormgaard 
Dansk Flygtningehjffilp

j0rgen R0nnest 
Dansk Arbejdsgiverforening

Lektor, ph.d. 
Birgitte Refsiund Sdrensen 
Institut for Geografi og 
Internationale Udviklingsstudier 
Personligt medlem

Konsulent 
Johannes 0stergaard 
Landbrugsraadet

Journalist 
Knud Vilby 
Personligt medlem

Forstander 
Sven Primdal 
Foreningen for Folkehejskoler

Professor, dr.oecon. 
Martin Paidam 
Okonomisk Institut 
Aarhus Universitet 
Personligt medlem

Civilingeniflr 
j0rn Sch0nnemann 
Arkitekt-lngenior RSdet

Ote Zethner 
Danagro A/S 
Personligt medlemjournalist 

Hanne S0rine S0rensen 
Personligt medlem

Generalsekretffir 
Nina 5chi0tz 

Havelaar Fonden

Afdelingschef 
Ivan N0rgaard 
Det Danske Handelskammer Kontorchef 

Metteli Wurtz 
CARE Danmark

Adm, direktor 
Henrik E. Nyegaard 
IBM Danmark A/S 
Personligt medlem

Vicegeneralsekretffir
Birgit Philipsen

Wivie Schdrse 
Dansk R0de Kors

Lcege
Anita Mandrup Rpnn 
Dansk Selskab for Tropemedicin

Uffe Term 
Dansk Missions Rad

Formand 
Hanne Selnzes 
Ibis

Lektor, tic.polit. 
Finn Tarp 
Okonomisk Institut 
Kabenhavns Universitet 
Personligt medlem
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Lektor, cand.scient.pol. 
Fronds Dolberg 
Institut For Statskundskab 
Aarhus Universitet

Direkt0r, ph.d. 
Paul Engberg-Pedersen 
Center for Udviklingsforskning

Lektor. lie. techn, 
Jens Muller 
Institut for Samfundsudvikling 
og Planlzegning 
Aalborg Universitet

Lektor 
Ida Nicolaisen 
Nordisk Institut for Asienstudier

Professor, ph.d. 
Katherine Richardson 
Biologisk Institut 
Aarhus Universitet

Professor, dr. techn. 
Hans F. Burcharth 
Inst. f. \^nd, lord, og 
Miljflteknik, Aalborg Universitet 
(Statens Teknisk-Videnskabelige 
Forskningsrad)

Professor, cand. sclent 
Anefte Reenberg 
Institut for Geografi 
K0benhavns Universilet

Professor, ph.d. 
Susan Reynolds Whyte 
Institut for Antropologi 
Kobenhavns Universitet

Professor, dr.rer.nat.habil. 
Volker Loescheke 
Biologisk Institut 
Aarhus Universitet 
(Statens Naturvidenskabelige 
ForskningsrSd)

Professor, dr, sclent. 
Flemming Frandsen 
Institut for 0kologi og 
Molekylaer Biologi 
Den Kgl. Veterinaer- og 
Landbohojskole

Lektor, ph.d. 
Karen Fog Olwig 
Institut for Antropologi 
Kabenhavns Universitet 
(Statens Humanistiske 
Forskningsrad)

Professor, dr. scient.pol. 
John Degnbol Martinussen 
Internationale Udviklingsstudier 
Roskilde Universitetscenter

Institutleder, lektor, cand.merc. 
Poul R. Schultz 
Copenhagen Business School

Seniorkonsulent, 
forstkandidat, licagro. 
Ole Zethner 
Danagro Advisor A/S

Professor, dr. med. 
/b Bygbjerg 
Afd. for International Sundhed 
Rigshospitalet

Afdetingsbestyrer, cand. agro. 
j0rgen Jakobsen 
Statens Jordbrugsforskning 
Forskningscenter Flakkebjerg

Lektor, mag.art. 
Mikael Gravers 
Afd. f. Etnografi og 
Socialantropologi 
Forhistorisk Museum, MoesgSrd
Aarhus Universitet

Forskningschef, dr. scient. 
Lene Lange
Novo Nordisk A/S

Professor, overlsge, dr. med. 
Finn Trunk Black 
Marselisborg Hospital

Lektor, cand. phil. 
Bodil Folke Frederiksen 
Internationale Udviklingsstudier 
Roskilde Universitetscenter

Lektor, cand. mag. 
Henrik Jeppesen 
Dekan for det 
Naturvidenskabelige Fakultet
Kabenhavns Universitet

Professor, dr. med. 
Kim Fleischer Michaelsen 
Forskningsinstitut for Human 
Ernaering, Den Kgl. Veterincer- 
og Landbohojskole

Lektor, cand. polit. 
Henrik Schaumburg-Miiller 
Institut for Interkulturel 
Kommunikation og Ledelse 
Handelshajskolen i Kahenhavn

Professor, dr. med. 
Gunna Christiansen 
Institut for Medicinsk Mikro- 
biologi, Bartholin Bygningen 
Aarhus Universitet 
(Statens Sundhedsviden- 
skabelige ForskningsrSd)

Lektor, cand.agro., ph.d. 
Annette Olesen 
KVL. Institut for 
Jordbrugsvidenskab 
(Statens lordbrugs- og 
VeterinEervidenskabelige 
Forskningsrad)

Lektor, cand. scient. pol. 
Clemens Stubbe 0stergaard 
Institut for Statskundskab 
Aarhus Universitet 
(Statens Samfundsviden- 
skabelige ForskningsrSd) 
(naestformand)

Medlemmer af Ridet for Ulandsforskning udnaevnt efter indstilling 
fra de seks statstige forskningsrdd

Institutleder, lektor 
cand. scient., ph.d. 
Ivan Nielsen 
Biologisk Institut 
Aarhus Universitet 
(formand)

Professor, dr. sclent. 
Erik M/. Thulstrup 
Institut I (Kemi) 
Roskilde Universitetscenter

Det Radgivende Panel for Forskningsbistand udgeres af medlemmeme af R&det for Ulandsforskning 
og fplgende medlemmer udpeget af Danida

Lektor, lic.poiit. 
Finn Tarp 
0konomisk Institut 
Kebenhavns Universitet

Radet for Ulandsforskning og Det Radgivende Panel 
for Forskningsbistand, 1999-2001

Konsulent, mag. scient. soc.
Britha Mikkelsen 
cowl
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Formand
Anker Christoffersen 
Funktionserernes og 
Tjenestemeendenes FzellesrSd

Formand 
Max Beshring 
Dansk Metal

Formand 
/h Christensen 
Dansk Industrl

Kulturministeriet
Kontorchef
Paul Mollerup

Undervisningsministerfet
Konsulent 
Niels Erik Rafn 
UNESCO-sekretariatet

Udenrigsministeriet Danida
Sekretariatschef 
Lisbet Rubinstein 
(formand)

Journalist, cand.polit. 
Victor Andersen

Afdelingsforstander 
cand.scient.pol. 
Jean Monnet professor 
Hans-Henrik Holm

Formand
Hans Jensen 
Landsoiganisationen i Danmark

Fonnand 
Henry Holt Jochumsen 
Naerings- og Nydelsesmiddei- 
arbejderforbundet

President 
Peter Gsmetke 
Landbrugsraadet

GeneralsekretJer 
Inge Marie Nielsen

Formand 
Prof. dr. scient. pol. 
John Degnbol Martinussen 
RSdet for International 
Udviklingssamarbejde

Fotmand
Poul Ulsee 
HSndvaerksrSdet

Formand 
Bent Larsen 
Handelskammeret

Journalist
Trine Sick

Udviklingsministeren
(formand)

Lektor 
Ida Nicolaisen
(formand)

BistandsrSd 
Niels Erik Nielsen 
(sekretaer)

Centerleder, mag.art. 
Elisabeth M0ller Jensen

Konsulent 
Hanne Pedersen

Lektor, dr.pjed. 
Birgitte Tufte

IKT-konsulent, cand.scient. 
Poul Tong

Formand
Prof. dr. phil. 
Holger Bernt Hansen 
Styrelsen for intemationalt 
Udviklingssamarbejde

Samarbejdsudvalget til samordning af bistandsarbejdet 
og det kulturelle samarbejde med udviklingslandene 
(Det lange Udvalg)



NGO-kontaktudvalgetAio

Udvalget for Blandede Kreditter (medl. og suppL 2000)All

Personlige suppleanterMedlemmer

Formand:

Nsstformand:

Finansrddet*

Erhvervsministeriet:

LO:

nnansministeriet:

Dansk Industrl:
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Minister for udviklingsbistand 
Anita Bay Bundegaard 
(formand)

Generalsekretar 
l0rgen Poulsen 
Dansk Rade Kors

Generalsekretar 
Mikael B/errum 
FN-forbundet

Bestyrelsesmedlem 
Suzanne Ptesner 
Kvindernes U-landsudvatg

Generalsekretsr
B/0rn F0rde 
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Konsulent 
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Steen Christensen 
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Kontorchef 
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Christian K0nigs^ldt 
Udenrigsministeriet

Generalsekretar
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Niels Tofte 
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Niels Lund 
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Orestadsselskabet l/S

Chefkonsulent 
Bern Lindhotdt Lauiidsen

DirektBr
Henning Roslev Bukh 
Cimbria Unigrain A/S

Konsulent 
Maibritt Johansen

Kontorchef 
Christian Brandt

0konom 
Frithiof Hagen

Bestyrelsesmedlem
Lis Rasmussen Kazal 
U-landsforeningen Svalerne

Afsastningspolitisk Chef 
Jens Berthelsen

Konsulent 
Hans Wutjfsberg 
De Samvirkende 
Invalideorganisationer

Generalsekretsr 
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Red Barnet

Afdelingsleder 
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Dansk Missionsrcids 
Udviklingsafdeling

Generalsekretsr 
Vojrt Berthelsen 
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DAEAOM UDVIKLINGSLANDE OG LANDEGRUPPER B

Bl

Listen omfatter lande, der er optaget pA DAC’s lists over udviklingslande (del I),

Til orientering: BNI pr. indbygger. Danmark, 1999 = US $ 32.996.

LDC AVS

X X

X

X

X

X

159

220
380

3-240
240

Den CentralaFrikanske Republik 
Djibouti
Elfenbenskysten 
Eritrea 
Etiopien

X
X
X

X
X

X
X

X
X

X
X
X
X

X
X 
X

X
X
X
X
X

LDC: Lande, FN bar klassificeret som mindst udviklede pS basis af oplysninger om bl.a. indkomst pr. 
indbygger samt alfabetiseringsgrad. (Kilde: Department of Economic and Social Affairs (DESA), FN, 1999).

Burundi 
Cameroun 
Comorerne 
Congo, Den Demokratiske Republik
Congo, Republikken

Gabon 
Gambia 
Ghana 
Guinea 
Guinea-Bissau

X
K

X
X

X
X

x 
X

X
X

X
X
X
X
X

X
X
X
X

X
X
X
X
X

X
X
X
X
X

X
X
X
X
X

AVS: De udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavet, som har underskrevet Cotonou-aftalen 
sammen med EU (underskrevet i Benin den 23. juni 2000).

Lavindkomstlande: Bilaterale og multilaterale donorer benytter forskellige definitioner. Den her anvendte 
er DAC's. der som hovedregel omfatter lande med BNI pS under 760 dollars i 1998.

3-350
340
390 
510 
160

290 
2) II 

710 
200 
too

1-330 
360
550

2) I 
250

120
580
350
110

670

Udviklingslande fordelt pi landegrupper 
og deres BNI pr. indbygger

Kap Verde 
Kenya 
Lesotho 
Liberia 
Madagaskar

1-550
1.400
1.200
2.100

Lav­
indkomst­

lande

Syd for Sahara 
Angola 
Benin 
Botswana 
Burkina Faso

Afrika 
Nord for Sahara 
Algerlet 
Egypten 
Marokko 
Tunesien

BNI pr. 
indb. 1999 

US $
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AVSLDC

XX

X

XX

X

X

X

X

XX

X

X
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Mexico 
Nicaragua 
Panama

1.360
3.160
240
200
320

X
X
X

X
X

X
X
X

X
X
X

X
X

X
X
X

X
X
X

X
X

X
X

X
X
X
X
X

X
X
X
X
X

X
X
X

Senegal 
Seychelleme
Sierra Leone
Somalia 
Sudan

Uganda 
Zambia 
Zimbabwe 
yCkvatorial Guinea

Europa 
Aibanien 
Armenian 
Azerbajdjan 
Bosnien-Hercegovina

Moldova 
Slovenian

1.890
190
310
250
270

8.450
4.820
2.730

3.250
1.660

460
760

2.330

320
320
520 

1.170

X
X
X
X

X
X
X

X
X
X

X
X
X
X
X

X
X
X
X
X

X
X
X
X

X

X

190
240 
380

3.590
230

370
9.890

510 
6-540 

130 
2) I 

330

620 
2) 11, ill 

4.580
1.690

2)V

870 
490 
550 

2) 11

BNI pr.
indb. 1999 

US $

Namibia 
Niger 
Nigeria 
Rwanda 
Sao Tom§ og Principe

Swaziland 
Sydafrika 
Tanzania 
Tchad 
Togo

Georgien
Jugoslavien, Forbundsrepublikken
Kroatien
Makedonien (FYROM) 
Malta

Grenada 
Guatemala 
Haiti 
Honduras 
Jamaica

Malawi 
Mali 
Mauretanien
Mauritius 
Mozambique

Costa Rica
Cuba 
Den Dominikanske Republik 
Dominica
El Salvador

Lav-
indkomst- 

lande

Amerika 
Mellemamerika 
Antigua og Barbuda 
Barbados
Belize

4.400
430

3-070

2.740
2) II. Ill 

1.910 
3.150 
1.900
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LOC AVS

X X

X

XX

X

X X

X

X
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660
720

Turkmenistan
Uzbekistan

Surinam 
Uruguay 
Venezuela

St. Kitts og Nevis 
St. Lucia 
St. Vincent og Grenadinerne 
Trinidad og Tobago

1.230
300
290

X
X

X
X

X
X

X
X
X
X

Sydasien 
Afehanistan 
Bangladesh 
Bhutan 
Burma

7.640
1.610
1.760

1)

2.250
1.310

760
1.580
2.460

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

8NI pr, 
indb. 1999 

US $

2)1
370 
5»o 

2)1

440
1.171
220
450
810

Indien 
Maldiverne 
Nepal 
Pakistan 
Sri Lanka

Sydamerika 
Argentina 
Bolivia 
Brasilien 
Chile

1) 
280

3.400

0stasien 
Cambodja 
Filippinerne 
Indonesien 
Kina

Jordan 
Libanon 
Oman 
Syrien 
Tyrkiet 
Yemen

Korea, Folkerepublikken 
Laos
Malaysia

Asien 
Centralasien 
Kazakstan 
Kirgizistan 
Tadjikistan

Mellem0stasien 
Bahrain 
Gaza/Vestbredden
Iran
Irak

7.600
1.010

4.420
4.740

1.660
5-900
3-670

260
1.020

580
780

Lav-
indkomst- 

lande

Colombia
Ecuador 
Guyana 
Paraguay 
Peru

1.500
3.700

1) 
970 

2.900 
350

6.190
3.660
2.560
4.390
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AVSLDC

X

X

X

X

X X

X

Kilde: The DAC /ournaf, Development Co-operation 1999 Report, 2000, Volume 1, No. 1.
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350
1.960

370

Oceanlen
Fiji 
Kiribati 
Marshall-Berne 
Mikronesien 
Papua New Guinea

750
1.720

1)
1.170
1.060

X
X
X

X
X

Mongoliet
Thailand 
Vietnam

X
X
X
X
X

BNI pr. 
indb. 1999 

US $

1} - Ikke oplyst.
2) = BNI-estimatet er ikke nasrmere prsdseret, men det efterfelgende romertai angiver det interval, 

som BNI skonnes at ligge indenfdr. intervalleme svarer til Verdensbankens opdeling af lande efter 
indkomst. I = 0-760 US $. II = /6i-i.46o US $, Hi = 1.461-^.030 US $, IV ” 5.0^1-5.260 US $ 
og V = over 5.280 US $.

Salomon-eerne
Tonga 
Tuvalu 
Vanuatu 
Samoa

2.210
910

1.560
1.810

800

Lav-
indkomsl- 

lande



DEN INTERNATIONALE BISTANDS C
ST0RRELSE OG FORDELING

Statslig udviklingsbistand fra DAC-landene, 1997-1999 ) Cl

Bistandens stsrrelse, bistandens andel af BNI og Fordeling mellem bilateral og multilateral bistand.

Andel af BNI i %Bistandens stenelse

19981998 19991997 1999

0,23 0.24

Kilde: Development Co-operation 2000, Volume 2, OECD

•' = Ikke oplyst.
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DAC'landene I alt 
EU

48.497
5.261

Nettoudbetalinger,
nio. US $

1) = Belob er angivet i lobende priser.
2) = I opgprelsen over DAC-landenes bistandsprocenter kan den danske procent afvige fra den

ofpcielle danske. Det skyldes, at DAC regner de udstedte statsforskrivninger (bindende tilsagn 
om stotte) til internationale organisationer med i bistanden med det fulde belob allerede ved 
udstedelsen, mens Danmark, i overensstemmelse med regler for apseggelse af statsregnskabet. 
kun medregner de belob, som organisationerne faktisk har trukket i lobet af pnansdret. 
Endvidere medregnes en del af MIFRESTA-rammen som ODA i henhold til DAC’s regter. 
Fordelingen metlem bilateral og multilateral bistand afviger fra den danske opgprelse, fordi 
DAC medregner administrationsomkostninger og multiA>i-bistand som bilateral bistand.

56.378
4.937

0,99
0,91
0,80
0,72
0,65
0.40
0,28
0,32
0.32
0.30
0,35
0,30
0,27
0,27
0,22
0,26
0,24
0,24
0,27
0,15
0,20
0,10

1,01
0,91
0,79
0,70
0,66
0.39
0,35
0,35
0,33
0,31
0,30
0,28
0,26
0,27
0,26
0,26
0,26
0,23
0,23
0,15
0,15
0,10

1.637
1.306
2.947
1.731

95
6.307
9358

911
379
187
764 

2.045
1.061

154
527

5-857
250

1.234
3-433

173
1.266
6.878

59
73
69
70
75
73
68
74
58
61
57
69
74
75
65
59
75
61
66 
41 
25 
75

67
99

33
1

41
27
31
30
25
27
32
26
42
39
43
31
26
24
35
41
25
39
34
59
75
25

52.084
5.140

Fordeling i % 
bi-/multilateral 

1999

1-704
1.321 
3-042
1-573

112
5-742

10.640
898
396
199
883

1-707
960
130
456

5-581
259 

1.376
3.864

179
2.278
8.786

1.733 
1.370 
3-134 
1.630

119 
5-637

15-323 
969 
416
245 
760 

1-699
982
134 
527 

5-515
276 

1-363 
3-401

194 
1.806 
9145

Danmark ’) 
Norge 
Holland 
Sverige 
Luxemboufg 
Frankrig 
japan 
Schweiz 
Finland 
Irland 
Belgian 
Canada 
Australien 
New Zealand 
0strig 
Tyskland 
Portugal 
Spanien 
Storbritannien
Gtcekenland
Italien 
USA



Statslig bistand fra ikke-DAC lande, 1997-1999C2

Bistandens 5t0rrelse

1998 19991997

186

77

65 27
0,2 0.4

778I alt 1.067 978

Kilde: Development Co-operation 2000, Volume 2, OECD

- = Ikke oplyst.
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Nettoudbetalinger,
mio. US $

63
278
288

Arabiske lande 
Forenede Arabiske Emirater 
Kuwait
Saudi Arabian

16
183

19
102

92
147
185

115
373
251

15
317
20

OECD ikke-DAC
Tjekkiet 
Korea 
Polen 
Tyrkiet

0vrjge
Taiwan 
Estland



Bistand fra multilaterale organisationer, 1997-1999 C3

Koncessionelle og ikke*koncessionelle ') neRo-overfersler, lebende priser i mto. US $

19981997 1999

4*6465-253 3-770

Sub-total 7.269 6.709 S.531

Sub-total 2.707 2.521 2.741

3847 45

Total 8.51910.202 9.459

Koncessionelle i alt 13.46715.321 14.575

Ikke-koncessionelle i alt 16.180 13.81511.140

Kilde: Development Co-operation 2000, Volume 2. OECD

" = Ingen udbetalinger
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4.911
37

EU 
Arabiske fonde

- Koncessionelle netto-overfersler: Gave- eller Idnebistand ydet p& subsidierede vHkSr. 
Ikke-koncessionelle netto-overforsler: Ldnebistand ydet pd markedsvilkdr.

178
0

5-156
-37

223
459
937
131

11

5-124
-8

270
604
236
298
484
283
214
134

181
3

292
589

1.010
109

17

279
670
261
264
514
434
216
70

328
576

1.001
135

23

354
508
253
286
564
428
185
161

197
12

FN-systemet
WFP
UNDP 
UNHCR 
UNRWA 
UNICEF 
UNTA 
UNFPA
0vrige FN

Stone Hnansielle institutioner 
IDA
IBRD 
IDS
AFDF
ASDF 
IFAD
EBRD

0vrlge organisationer 
IMF 
Caralbiske Udv. bank 
EuroparSdet 
Nordiske Udv. Fond



DANSK BISTANDD

Di

2001*)1999 ')Mio. kr 2000

Statslig bistand I pct af BNI 1,01 1,001,00

166

12.736,00
1273.600

12.051.07
1'198.556

600,00
20,00

620,00

Driftsudgifter 
Ejendomserhvervelser
Feellesudgifter i alt

Multilateral blstand
FN's Udviklingsprogram (UNDP) 
FN's Bornefond (UNICEF)
FN's Befolknings- og sundhedsprogram 
FN’s Landbrugs- og fadevareprogram 
Globale miljoprogrammer 
FN’s ovrige bistandsprogramner 
Verdensbankgruppen 
Regionale banker 
Regionale og ovrige udviklingsfonde 
Bistand gennem EU 
Regional- og overgangsbistand 
Int. udvikllngsforskning
Div. multilaterale bidrag 
Humanitcere organisationer
Ekstraordineere hum, bidrag & IHB 
Tematiserede multilaterale bidrag 
Fallesfinansieret EU-bistand 
Bidragsandele til int. organisationer 
Kosovo-flygtninge
Traek p3 godkendte statsforskrivninger afgivet far 2001 ’) 
Multilateral bistand i alt

Bilateral bistand
Sektorprogram- og projektbistand

- sektorprogram- og projektbistand Afrika
- sektorprogram- og projektbistand Asien
- sektorprogram- og projektbistand Latinamerika
- seerlig projektbistand
- bistand gennem NGO’er
- overgangsbistand til vestlige Balkan 

Personeiblstand
Blandede kreditter
Andre bilateral© aktiviteter
Menneskerettigheder og demokratisering
IFU’s aktieindskud m.v.
Bilateral bistand i alt

Danmarks bistand til udviklingslandene 
ford el t pa hovedkategorier, 1999-2001

j) » Kan ikke direkte sam- 
menlignes med den 
tilsvarende opgorelse i 
drsberetningen for iggg 
pS grand af omposte- 
ringer som fsige of nye 
pnanslovskonti i 2000. 

2) = Finonslovsbevilling. 
3} - Med virkning fra 2001 vil 

statsforskrivninger blive 
fuldt medregnet pd 
udstedelsestidspunktet. 
Treek pd statsforskrivnin­
ger udstedt far 2001 vil 
fOftsat blive medregnet i 
takt med trsek pi disse. 
Disse traek vil stadig 
indgi i opgprelsen af 
den samlede bistand, 
men vil blive op^rt uden 
for bistandsrammen.

11.343.63
1.136.719

547,00
9.70

556.70

5.146.90
2.333.10
1.080,80

347.60 
179.00 
966,40 
240,00 
599.00 
250,00 
193.00 
72.00 

120,00
6.380.90

519.30
202,62
356.15
235.16 
131.27
273.15
698.72 

89,08 
331.83
248.72
164.45

91.71 
112.51 

234.20
880.95 

0,00
387.60 

39.91
268,90

0,00
5.266.23

4.865,06 
2.443.07

855.13 
309.36 
175.16 

857.03 
225.31
587.14 
245.54 
349.00
66.98 
47.00 

6.160.72

607,60
16,89

624,49

520,60 
203,00 
371,00 
214,00
155.50 
226,90 
586,40

58,00 
313.00
367.50
239.10 
95.00
140.10 
252.00 
670,00 
100.00 
381.00 
42.00

0.00 
800.00 

5-735.10

Samlet statslig bistand 
BNI

513.65 
205,46
358,34 
241.63 
134.79 
232,13 
835.73 
104.30 
229.38 
284.09
192,48

90.15
131.65 
246,60
955.25

0,00

464.98 
45.25

4-499.34
2.305,65 

838,09 
267,34
161.51

913.75 
13.00

551,94 
57.72

323.55
72.71
15.43 

5.520,69

0,00
0.00

5.265,86



Plantal for bistandens omfang og stigning, 2001-2004 D2

3,00

2,0

Kilde: ForsSag til Finanslov flnansdret 2001, Finansministeriet.

1) = Stigningen for 2001 er beregnet udfra forstag til tHlxgsbevitlinglov for 2000, § 6 u-landsrammen.
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884
640
280

279

Stigning
i %

1,00
1,00
1,00

Bistands- 
procent

Stigning
i bel0b 

mio. kr. 0

12.736
13-376
13.656
13-935

7,5
5.0
2,0

2001
2002
2003
2004

Bistands-
bel0b

mio. kr.



DANSKE BISTANDSAKTIVITETER£

Danmarks bilaterale bistand til Afrika, 2000El
Betalinger, mio. kr.

I altLand

0,82 10.26

0,00
0,047.92

0,13

- 0,23

51.66 8,86

0,00

105,26

I alt 3.059.282.559.01 249.27 251.01

168

0,02
0,17

20.93

6,24
0,21
1,22
3.86

9.86
1.77

Sektorprogrammer og 
projektbistand

0.93
237.99

Anden 
bilateral 
bistand')

0,78
33.85

6,11
11,12 

16,03 
11.05 
13.51 
16.31
16.97 
32.23 
32.57 
27,86 
13.64
19.76

217,16

6.59
0,00 
3.03 

12.57
5.85 

12,63 
28,91 
26,04 
43.89

6,06 
4.83 

150.39

15.25
14.99

0.19
1,29
0,06
4.93
0,06
2.76

1.12 
0,05

- 0,04 
30.69

1) = Anden bilateral bistand 
indeholder personelbi- 
stand, blandede kredit- 
ter, forskning, projekter 
i Danmark, IFU-aktMte- 
ter, oplysningsvirksom- 
hed m.m.

- 0,30
0.27
1,69

0,11
- 0,07 

0.39
- 0,62 

0.15
0,06

0,39
0.57
0.55
0,10
0,40
5.23
6,69
0,21
7,14
5.71

7.61 
1,89

- 0,01 
2.59
1,26

Programsaniarbejdslande
Benin
Burkina Faso 
Egypten 
Eritrea 
Ghana 
Kenya 
Malawi 
Mozambique 
Tanzania 
Uganda 
Zambia 
Zimbabwe 
I alt

0vrige Lande/regioner 
Afrika 
Angola 
Burundi 
Cameroon 
Centralafrikanske Rep.
De Capv. Per 
Etiopien 
Gambia 
Guinea-Bissau 
Lesotho 
Liberia 
Madagaskar 
Mali 
Namibia 
Niger 
Nigeria 
Rwanda 
SADCC 
Sahel 
Senegal 
Sierra Leone 
Somalia 
Sudan 
Swaziland 
Sydafrikanske Rep. 
Tunesien 
Vestafrika 
Congo (Zaire) 
0stafrika 
I alt

26.33
14.99
0,00 
7.96 
0.02 
0.17 

20.74
0.20
2.47 

- 0,05 
0,70 
1,28
0,45 

12,80 
39.27 
0,20
9.74 

16.83
1.77 
6.36
0,21 
1.40
4.92 
0,06 

65.45
0,06 
2.76

150.99 
180,08 
222,98 

75.14 
282,04 

50,45 
146,80 
244,60 
465.92 
362.88 
150.12 
121.74 

2.453.74

NGO- 
bevillinger

157.10 
197.79 
239,02
89,22
308.11 
72.61

176,40 
305.73 
524.53 
434.63
169,83 
146.33 

2.821,30

0,00
0.15 

98,88



Danmarks bilaterale bistand til Asien, 2000 E2
Betalinger, mio, kr.

Land I alt

39.49

0.33

6,88

- 0,25

2,09

250.89 89,61

I alt 899,74 165,68 1.512,62447.21

169

5.23
1.37

1.25
5.95

j) “ Anden bilateral bistand indeholder personelbistand, blandede kreditter, forskning, projekter 
i Danmark, IFU-aktiviteter, oplysningsvirksomhed m.m.

Sektorprogrammer og 
projektbistand

15.22
21,36
76.06

2.25
1.15

7.20
3.10 

20,51 
6,56

16,50
0.70

0.01
0,41

Anden 
bilateral 
bistand }

28,85
12,05
26,05
49.26

116.22

272,30
68,12

189.13
311.58
841.13

0,37
6,11

9.05 
0,16
0,78
0,54
7.01 165.92

0.83
330,70

62,01
1,65 
0,13

15,66
0,43
0.64
0,11

203.97
56,07

147.86
240,96
648,8^

0vrige lande 
Afghanistan 
Armenien 
Asien 
Cambodia 
Filippinerne 
Gaza/Vestbredden 
Indien 
Indonesien 
Iran 
Jordan 
Kazakstan 
Kina 
Kirgizistan 
Laos 
Maldiveme 
AAellempsten 
Mongoliet 
Pakistan 
Sri Lanka 
Sydest Asien 
Tadjikistan 
Thailand 
Yemen 
I alt

Programsamarbejdslande
Bangladesh
Bhutan
Nepal 
Vietnam 
/ alt

23.79
45.84

163,88
2.05

9.89
0,04

26,37
12,07
24.59

8.57
0.49
1,26

2.58
1.15 

23.97
3.14 

70,67 
64,47

204.97
11.32
0.49
1,27
0.41 

62,01
2.66
6,08 

15.66
6,02
8.12
9.16 
0,16
0,78 
0.54 

175-02
0,83 

671,49

NGO- 
bevillinger



E3

Betalinger, mio. kr.

I altLand

1.94

0,01

I alt 0,01 5.71 231.03225.31

Danmarks bilaterale bistand til Latinamerika, 2000E4
Betalinger, rnio. kr.

I altLand

0,16
0,00

9.63

0,42

0,21

101,26 22,1636,75

49.36I alt 537.13313.40 17437
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1.17
2,60

11,52
0.52

Albanien 
Balkan 
Kosovo (FRY) 
Makedonien (FYRUM) 
Serbien-Montenegro

17.10
0,00

Sektorprogrammer og 
projektbistand

Anden 
bilateral 
bistand ')

Anden 
bilateral 
bistand ’)

1) = Anden bilateral bistand indeholder personelbistand, blandede kreditter, forskning, projekter 
i Danmark, IFU-aktiviteter, oplysningsvirksomhed m.m.

Sektorprogrammer og 
projektbistand

3.50
4.13
1.99

0.43
12,12

1,14

1) = Anden biiatera! bistand indeholder personelbistand, blandede kreditter, forskning, pro/'ekter 
i Danmark. IFU-aktiviteter, oplysningsvirksomhed m.m.

0.57
14.13
6,46
1.32

25.64
16.48

150,37
7.62

25,20

2,16
0,05
4.77
3.05

0,17
4,45
0.39
0,92
5.83

- 0,01
1.33 
2.84 

14.48
34.39

Danmarks bilaterale overgangs- og genopbygningsbistand 
til Balkan-omradet, 2000

115.19
161.46

276,65

0,16
0,00
0,17

33.07
0,91
0.92 
5.83

- 0,01 
1.33
8,51

18,66 
41,16
3,05
0,57

23.76
6,46
1.32
0,42
0,43

12.33
1.14

0,00
160,17

0vrlge lande 
Argentina 
Belize 
Brasilien 
Centra lamerika 
Chile 
Colombia 
Costa Rica 
Cuba
Den Dominikanske Rep. 
Ecuador 
El Salvador 
Guatemala 
Guyana 
Haiti 
Honduras 
Meliemamerika 
Latinamerika 
Mexico 
Panama 
Peru 
Sydamerika 
Venezuela 
I alt

162.81
214.15

376,96

27.58
16,48

151.54
10.23
25.20

Programsamarbejdslande
Bolivia
Nicaragua 
/ alt

34.90
38,22
73.32

12,73
14.47
27,20

NGO-
bevillinger

NGO- 
bevillinger



Dan marks bilaterale bistand - total, 2000 E5
Betalinger, mio. kr.

Land I alt

I alt 4.006,03 857.03 1.295,66 6.160,72

Betalinger, pct.

I altLand

I alt 100,0 100,0 100,0 100,0
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Sektorprogrammer og 
projektbistand

Sektorprogrammer og 
projektbistand

Anden 
bilateral 
bistand ')

Anden
bilateral 
bistand ')

Afrika
Asien
Latinamerika

Heraf til programsamarbejdslande 
Balkan
Ikke landefordelt 0

1) = Anden bilateral bistand indeholder personelbistand, blandede kreditter, forskning, projekter
i Danmark, IFU-aktiviteter, oplysningsvirksomhed m.m.

2) = Omfatter ud over interregionale sager friviltig bistand, IFU-aktMter, projekter i Danmark m.m.

1) = Anden bilateral bistand indeholder personelbistand, blandede kreditter, forskning, projekter
i Danmark, IFU-aktiviteter, opiysningsvirksomhed m.m.

2) = Omfatter ud over interregionale sager frivillig bistand, IFU-aktiviter, projekter i Danmark m.m.

34.5
3.8

27.8
0,4

41.9

63,8
22.4

7.8
84.3 

5.6
0.3

Afrika
Asien 
Latinamerika

Heraf til programsamarbejdslande 
Balkan
Ikke landefordelt ’)

251,01
447.21
49.36

360,57
5.71

542,38

249.27
165,67
174,37
299.57

0,01

267,70

3-059,28
1.512,62

537,13
4039,39

231,03
820,65

NGO-
bevillinger

2.559.01
899.74
313.40 

3.379.24
225,31

10,58

NGO- 
beviilinger

49.7
24.6
8,7

65.6

13.3

29.1
19.3
20.3
35.0

0,0
31.2



Sektorfordeling af bilateral bistand, 1999-2000E6

46.8SOCIAL INFRASTRUKTUR 2.584,22 a.479,66 40.2

1,6
1.5

157.80 72.07 2.9 1.2

9.^

Drikkevand og sanitet 8.9 8.9493.75 549.77

2.6Offentlig administration 158.01 160,85 2.9

Udviklingsplanlaegnlng 23.64 0,6 0.434.59

668.08 599.18 12,1 9.7

48,48 21,14 0.9 0,3

0KONOMISK INFRASTRUKTUR 833.89 17.41.071.50 15.1

Kommunikation 66,50 26,44 1.2 0,4

Ftodkontrol 0,219.07 10.25 0.3

0vrig okonomisk infrastruktur 14.81 0,210,25 0,2
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2000
%

0vrig social infrastruktur 
Kvindeprojekter uden anden 

sektororientering 
Demokrati, menneskerettigheder 

og “Good Governance” 
0vrig social infrastruktur

2000

mio. kr.
1999 

%

Uddannelse
Formel primer uddannelse 
Formel sekundeer uddanneise 
Tekniske og erhvervsrettede uddannelser 
Universitets- og anden tertieer uddanneise 
Ungdoms- og voksenundervisning

uden for den formelle sektor 
(non-formal education)

Sundhed
Aids-forebyggelse og -behandling 
Medicinfo rsyning
Familieplaniaegning 
Forebyggende sundhed 
Sygdomsbeksempelse i avrigt 
Sundhedsvaesen og infrastruktur 
Sundhedsoplysning 
Sundhedsforskning

533.21
203.37

1.09
87.96 
82.99

690.33
636,53

0,00
53,80

449.06
170,56

Transport 
VejanlcBg, vejtransport
Jernbaner 
S0- og luftfart

7.0
2,4

5.4
3.3
0,8
1.3

0.2
0,1
0.0

5.9
2,3
3.2
0.4

11,2
10,3
0,0
0.9

9.7
3.7
0,0

Energi
Elektrificeringsprojekter 
Nye og vedvarende eneigikilder 
Anden bistand til energisektoren

329,68
203,32
48.59
77,77

413.44
395.32

7.5
7.2
0,0

0.3

2.7
3.5
5.4
0,2
0.2

428,56
149.48

324,63
128,48
174.75

21,40

146,82
191.79

300,37
11,11
9.01

552.17
257.79

20.49
121.03 
80,79

1999
mio. kr.

594.06
11,10
7.14 
0.20

128.56
184,13
247.33

2,27

13.33

2,1
3.0
4,0
0,0
0.2

12,6
0.4
0,2

696,57
23.92
13.55

0,00
18,12

9,0
4.2
0.3
2,0
1.3

8.1
3.1



E6

PRODUKTIVE SEKTORER 981,68 1.119,28 17.8 18.2

1,0
0,1

326.56 354.03 5,9 5.7

1.1

2,0

286.91 203.78 5.2 3,3

0,0 0,0
2,6 1,6
1.0
1.6

Ikke-kategoriseret 850.55 13.8522.97 9.5

Bilateral bistand i alt 6.160,735-520,70 100,0 100,0
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1999
%

2000
%

Landbrug m.v. (primsr produktion)
Landbrug
Skovbrug og vildt 
Ftskeri, aquakultur og marinbiologi 
Anden primar produktion

2000
rnio. kr.

0,17
98.62
63.15
41.85

Industri, minedrift, hdndvsrk og teknik 
(sekundasr produktion)

Mejeri, slagteri og anden forarbejdning 
af landbrugsprodukter 

forarbejdning af fiskeriprodukter 
FremstiHingsvirksomhed i evrigt 
Privat Sektor Program

750.93
653.19

39.16
54.41

4.17

14.32
5.02

9.30

16.95
0.73

195.30
113.59

PROGRAMBISTAND
Strukturtilpasningsstette i forbindelse med 
Verdensbankens eller IMF's programmer 
Generel programbistand 
Anden sektor-relateret programbistand 
Gseidslettelse

MULTISEKTOR, INTEGREREDE 
UDVIKLINGSPROIEKTER 

Milj0 uden anden sektororientering 
Genopbygningsbistand
0rkenbekffimpelse 
0vrige integrerede udviklingsprojekter

0.2
0,1
0.2

5.6
3.6
0,0
0,0

0,0
0,0
3.6
2.1

2,16
0,00

223,12 
128.74

0,12
140,88
56.85 
89.05

Handel, distribution, kooperation
og markedsfaring (tertisr produktion) 

Landbrugsvarer
0vrige

0.3
0,0
3.5
2,1

1.0
0.7

596.94
495.06 

43.22
55.72
2,94

7.1
4.7
0.8

58.18
43.53
14.65

311,03
201.36

1999
mio. kr.

0,00
- 0,03 
109.71

0.0
1,6

435.95
287,05

51.91
- 0,05 
97.04

10,8
9,0
0,8

0,8
0.3

12,2
10,6
0,6
0.9
0,1



17 Manedsvaerk for udsendte bilaterale radgivere, 1997-2000

LangLangLangLang

6.52606 232 3.1193

69 52 o0.229 0.3

3.0382.646 122,82.246I Btt 2.216 137.990,395.5

= De med * markerede lande var i 1^97-99 medtaget i “0vrlge Afrika".
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45
162.5

229

0vrige Afrika 
0vrige Asien 
0vrige Latinamerika
0vrige Mellemasten
0vrige lande

1998
Kort

254
277

79

31
199
149

281.5
170
48

90
54.5

65
51

0
12
36
48

11.4
17.5
11.4

1997
Kort

3
7
2

36
191
173

65
37

167
39
43 
47

245
57

162
32

87.5
151

58
5

1
5 
I

253
218
38

252
39

188
101
112
85

263
38

252
139
94

115

97
51

1999
Kort

279 
24 

149
110 

31 
33
73 
36 

184
152
117
290
279
182

12
285

59 
248
186
95

118

99
12
28
18

11.8
0,6

1.2
0.9
0,4

0.5
0

36.7
1

4.3 
0.7
1.7

10.3

11
6,7
1.4
0,2

Bangladesh 
Benin* 
Bhutan 
Bolivia 
Burkina Faso* 
Egypten
Eritrea* 
Ghana 
Indien 
Kenya 
Malawi* 
Mozambique 
Nepal 
Nicaragua 
Niger* 
Tanzania 
Thailand 
Uganda 
Vietnam 
Zambia 
Zimbabwe

2000
Kort

9.5
13.7
8.9

13
0,5 

16 
o 
2 
7

0 
2.3
0,1

12,6
0,3

17.3
0.4
8.9 
2.1
3.5
8.3

3.8
9.9 

o
0.9 

0
0 

0.3 
0,4
2.9 

0
1.9
4.5

20,5
1.6

0 

46,7
1,6

4
3.3 
0.3 

17.9

2.8
1.5
0.9
0,8

1.1
2 

0.5
7.5
6.3

8,3
0.4
1.8
0.9



Indgaede regeringsaftaler, 2000 E8

Land Overenskomst Bel0b i mio. kr. V^righed

Bangladesh

Benin Stette til transportsektorprogrammet i Benin 396,9 2000-2005

Bhutan

Burkina Faso

0,1

Cambodia St0tte til integreret skadedyrsbekeempelse, fase i 14.6 2000-2002

Egypten StBtte til miljoforbedringer pS KIMA kunstgednings- og ferrosiliciumfebrik 15.0 2000-2001

Eritrea

Filippinerne Stotte til forbedring af miljoet - Pasig-floden 16,0 2000-2002

Ghana Statte til beskyttelse og bevarelse af jord- og vandressourcer. fase 2. 11,8 2000-2003

indlen

Kenya Lokalsamfundsbaseret ernasringsprogram 61,2 2000-2004

Laos Stette til vandressourceforvaltning i Xieng Khouang- og Huaphan-provinseme 8.7 2000-2002

Malawi

Mozambique

Nepal Miljosektorprogram: Ny komponent: Statte til forbedring af luftkvaliteten i Kathmandu-dalen 33.8 2000-2004

Niger

Sydafrika

175

St0tte til sektorprogram for uddannelse
Makrofinansiel stette

industriel forureningsbeksempelse 
Genopbygningsbistand
Makrofinansiel statte 
Stotte til tevevilkSrsundersogelse 
Minerydning

Forlaengelse af stotte til landbrugssektoren 
Uddannelsesektorprogram

Stette til ugeavisen Kuensel, ^se 3 
Stette til Royal Civil Service Commission

11,6
70.0 

246,0 
5.0 

72.0

2000-2000
2000-2000

2000-2005
2000-2001
2000-2004

28.3
19.9
15.9

2000-2001
2000-2007

2000-2004
2000-2002

2000-2004
2000-2000
2000-2000
2000-2001
2000-2001
2000-2001

2000-2005
2000-2000
2000-2005

Konsulenttjeneste for landbrugskvinder i Karnataka. WYTEP 
Etablering af miljBtraeningsinstitutter i Karnataka og Tamil Nadu 
National prpvestation for vindturbiner, Tamil Nadu

57.5
267.3

Stette til destruktion af h5ndv3ben
Slette til den nationale menneskerettighedskommission

Stfltte til reformering af retssystemet, fese 4
Kapacitetsopbygning pa lokalregeringsniveau (vand/sanitet)
Finansiel stette i forbindelse med Sydafrikas nodhjcelpsassistance til Mozambique
Pilot-projekt vedr. integrering af barn med sasrlige behov i det almindelige uddannelsessystem

Sektorprogram for landbrug
Balanceret og miljorigtig anvendelse af kunstgedning 
Sektorprogramstette til transportsektoren
Stptte til renovering af fergefarten ved Aricha og institutionel udvikting 
af det nationale fergeseiskab
St0tte til renovering og opgradering af udvalgte regionalveje i Chittagong Hill Tracts 
Stotte til renovering af biveje og markedspladser i Laksmipur og Feni
Stotte til renovering af feergefarten i forbindelse med regionaie veje i Patuakhali og Barguna 
Stotte til renovering af regionale veje i Patuakhaii og Barguna
Stotte til forebyggelse af void mod kvinder og statte til voldsramte kvinder

464.9
2.9

924.2

245.7
103.0

Sektorprogram, landbrug
Public Expenditure Review
OUA sundhedsministermede om aids
Burkinsk deltagelse i den specielie FN Generalforsamling, juni 2000 
Institutionel stdtte til den burkinske ombudsmand
Stotte til lokaiudvalg, September 2000

0.145
0.145

7.1
2.5

2000-2005
2000-2005
2000-2005
Z000-2005
2000-2005
2000-2002

1.2
3.0

2.9
6,0
3.5

16,1

2000-2002
2000-2001
2000-2003
2000-2001
2000-2003

2000-2003
2000-2002

384.4
0,1
0,2

2000-2000
2000-2002
2000-2000
2000-2001

152.7
124.8
68.7
37.9

148,5
7.6



E8

VarighedBel0b i mio. kr.OverenskomstLand

Tanzania

Uganda

Vietnam

Stfltte til hcindvcerkeruddannelse i Zambia 2000-2001Zambia 3.0

Zimbabwe

Blandede kreditter

RammeaftaleJordan 315.0 2000-2002

Rammeaftale 2000-2002Kina 500,0

200,0 2000-2002

Moratorieaftaler

Moratorieaftale vedrorende eksportkreditter - gsldsreduktion 2000-2022Guyana 3.2

176

235.0
380,0
56,1

72.8
26.7

2000-2005
2000-2003

2000-2004
2000-2005
2000-2004

Sundhedssektorprogrammet, bse 2
Vejsektorprogrammet
Statte til Regional Peacekeeping Training Centre (RPTO i Harare, fase 2

Tematisk menneskerettighedsprogram 
\^ndre55ourcekomponent under vandsektorprogrammet

Landbrugssektoren
Stotte til integreret skadedyrsbekaempelse
Vandsektorprogram
Statte til sanitetskomponent i Halong City
Statte til rehabilitering og nybygning af terger, fase 2
Statte til kapacitetsopbygning i Ministeriet for Planlsgnlng og Investering 
Statte til miljaforvaltningen i Thai Nguyen-provinsen

20,0
555.0

Statte til den private sektor under landbrugssektorprogrammet 
Vejsektorprogramstatte, fase 2

2000-2002
2000-2002

2000-2005
2000-2005
2000-2005
2000-2005
2000-2005
2000-2002
2000-2002

435.4
61.7

707.8
78.8
150,2

6.5
11,6

Development 
Bank of
Southern Africa 
(DBSA) Kreditlinie



E9

PeriodeOrganisation Land Projekt

3.4582001-2002
Arbejderbevcegelsens Internationale Forum Burma

2001-2002 2.119
Arbejderbevcegelsens Internationale Forum Burma

19.3002000*2003
Arbejderbevcegelsens Internationale Forum El Salvador

2000 1.911
Arbejderbevasgelsens Internationale Forum El Salvador

8.5002000*2003
Caritas Danmark Bolivia

6.8392000-2004
Caritas Danmark Bolivia

37462000-2003
Caritas Danmark Niger

7282000
Dansk Blindesamfund Ghana

2000*2005 12.000
De Samvirkende Invalideorganlsationer Uganda

2000*2004 12.900
Den Eritreanske Stotteforening Eritrea

1.2602001*2002
Thailand/BurmaDet Danske Missionsforbunds Ydre Mission

2001-2002 2.203
Nepenthes Panama

6.7502001-2004

2000-2003 2.439

2000-2001 1.000

177

9.400
732

12.780

Nordvestjysk Folkecenter 
for Vedvarende Energi 
Projektradgivningen

ADRA Danmark
AOF Uddannelsescenter Give 
AOF Uddannelsescenter Give 
Arbejderbevaegeisens Internationale Forum

Caritas Danmark 
Cykler til Senegal 
Dan marks Biavlerforening 
Danmarks Lungeforening

Dansk Mongolsk Selskab 
Dansk Ornitologisk Forening 
Oanske Daves Landsforbund

Bangladesh
Ghana

Bangladesh 
Mozambique

Cambodia 
Cambodia
Uganda 
Malawi

2001*2003
2001*2006

2.125
2.116

126
Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark 
Lions Club Danmark 
Mission 05t

Integreret sotenergi i maliske landsbyer 
Pulje til forunderspgelse til projekter
udfprt af private danske organisationer

Mongoliet 
Indonesien 
Uganda

Ghana 
Nicaragua

2000-2003
2000-2004

2001-2004
2000*2001
2000*2001

2000

2.864
2.913

Danmission 
Dansk Blindesamfund

Sudan 
Kirgizistan
Kirgizistan
Burma

Enkeltprojekter
ADDA 
ADDA 
AORA Danmark 
ADRA Danmark

Bevilget
belob i

1.000 kr

968
9.100
2.999

2000*2003
2000*2003
2000*2002
2001*2003

2000-2001
2001*2005

Bevillinger over NGO-rammen til private danske 
organisationers udviklingsprojekter, 2000

Foreningen for Foikehgjskoler 
Ibis

Nepal 
Sierra Leone 
Tadjikistan

Honduras 
Senegal 
Indian 
Mongoliet

Mali 
Danmark

2001
2000-2003
2000-2003

2000- 2004
2000

2001- 2004

2000-2001
2001*2003
2000*2001

2.000
1.480
348

1.548

Kapacitetsudvikling pS landbrugsskole, fase 2 
Landbrugsskole i Phnom Penh, brofese 
Sundhedsprojekt i Iganga-distriktet, fase 2 
Familieplanlcegning og aids-forebyggelse, 
fese 4 
Grundskoleuddannelse i Syd-Sudan, brofase 
En folkelig uddannelsesmodel for Kirgizistan 
En folkeiig uddannelsesmodel for Kirgizistan 
Radiostationen Democratic Voice of Burma, 
fase 4
Opbygning af en greesrodsbevaegelse i Burma, 
fase 3
Styrkelse af den demokratiske opposition 
i Burma 
Uddannelsesprojekt for voksne 
i de tidligere konfliktomrSder. browse 
Uddannelsesprojekt for voksne 
i de tidligere konfliktomrSder 
Integreret udvikling af smSlandbrug 
i det sydlige hajland
StBtte til landbrugsteknisk uddannelse, 
quechua-talende unge 
Fadevaresikkerhed gennem udvikling 
af havebrug 
juridisk stptte til voldsramte kvinder 
Fokus pS syn
Biavlsuddannelse i Tamil Nadu, ^se 2 
Bekccmpelse af tuberkulose i Mongoliet, 
brofase
StBtte til selvhjoelpsgrupper, fase 2 
Organisationsudvikling og revalidering 
af synshandicappede, brofase 
Organisationsudvikling og revalidering 
af synshandicappede 
Skoleudvikling i landdistrikter 
Forvaltning af skove p3 Sumba 
Udviklingsprojekt med Ugandas 
dpveforbund, fase 3 
Distriktsbaserede handicaporganisationer, 
fase 2 
Uddannelse af traditionelle fedsetshjaelpere, 
fase 3
Etniske grupper i Nordvest-Thailand 
og Burma, fase 2
Folketig uddannelse, fase 2 
Borneradio i Alto Molocue, 
u*landskalender 2000 
Prim$r sundhedstjeneste, fase 2 
Konsolideringsfase for berneorganisationen 
MILAVF
Fremme af kvindelige arbejderes rettigheder 
Sundhed og uddannelse, fase 2 
Genetablering af vand- og sanitetssystemer 
i Shurobod-distriktet
Kollektiv ejendomsret for Embera- og 
Wounan-indianere, fase 2

5-700
6.700

11.500
2.300
1.327
1.258

IMCC 
International Bornesolidaritet

4.907
5-183



E9

PeriodeLand ProjektOrganisation

ProjektrSdgivningen Danmark
2.7842001

Speciatarbejderforbundet i Danmark Mellemamerika

WWF-Verdensnaturfonden, Danmark Indonesian

I att 199-935

I aU 391.000

18.8002000-2004

18.800I aU

178

Specialarbejderforbundet i Danmark
Specialarbejderforbundet i Danmark

Mozambique
Latinamerika

2000-2001
2000-2001

Miniprogramaftaler 
De Samvirkende invalideorganisationer

2001
2001
2001
2001
2001

Bevilget
belab i

1.000 kr

999
1-517

2000-2001
2000-2004

Rammeaftaler
CARE Danmark 
Dansk Rode Kors 
Folkekirkens Nodhjaelp 
Ibis 
Ulandssekretariatet

43.000
67.000

136.000
95.000
50.000

2.308
16.800

ProjektrSdgivnIngens NGO-konsulentordning, 
fase 3
Faglig udvikling i Mellemamerika og Caribien, 
forundersogelse
Fagligt udviklingsprojekt, brofase 
Fagligt udviklingsprojekt for den 
latinamerikanske koordineringsorganisation 
Natur- og Dayak-folk i 0st-Kalimantan, fase 2
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Mio. kr. 1998. % 1999, % 2000, %1998 1999 2000

1,0

2.1
0.0

179

M3
4.21
0,22

0,5
10.8

235.2
200.2

21.7

13.2

0.04
0,00

0,04
0,02

6.80
5.21
3.81

0.76
0.17
0.48

0.01

0,21

205.5
193.0

12,4

202,6

190.5
12.1

134,8
13.8
58.2
62.8

2,92
0,32

0,70

1.90

1.59
1.38

0,09
0.02

0,10

9,83

7.95
1.04
0.06

0,40
0,38

0,00

4.59
3.80

0,76
0,03

13.68

11.58
1,16

0,08 
0.45
0,35
0,06

UNICEF
- Bidrag til UNICEF
- UNICEF lagerfacititet

374.8

287,2
220,0

33,2
11,0 

23,0

131,3
14,0
22.0

95.4

5.12
2.5a
0,41
0,18
0.34
0.95
0,63

0,01
0,06

0,01

5.17
4.21
0,29
0,67

4.45
3.79
0,41
0,25

6.74

5.15
3,78

0,76
0,17

0,44

9,75
7.98
1.04
0,06
0.49
0,19
0,00

3.90
3.67
0.24

1.59

1,39
0,09
0,02

0,09

1.9

0.9

Befollaiings- og sundheds- 
programner 
FN
- UNFPA
- WHO’s saerprogrammer
- UNDCP
- UNAIDS

138,5
15.0
33.2

90.3

333
3.61

0.23

7.89
6,05
4.63
0,70
0.23
0.48

2.48

0,26
0.42
1,80

273.2
140.6

14.0 
4.0

28,4

64.4

30.2 
-0,3

3,7
0.9

Danmarl<s bidrag til internationale organisationer fordelt pa 
hovedkategorier inden for den muttilaterale bistand, 1998-2000

2.56
0,26
1.11

1.19

358.3
274.6

200,5
40,0

9.0 

25.1

4.41
1,87

0.37
- 0,06 

0,00
1,00 

0,57
- 0,02 

0,23
0,02

210,5
200,0

10.5

245.4
200,0

13.6
31.8

356.2
272,0
200,0
40,0

9.0 
23.0

241.6

200,0 

40,0
1.6

87.6
75.0
4.8

1.0
6.8

519,3
420,0

55.0
3,0 

21.3 
20,0

0,0

Globale miljeprogrammer
- UNEP
- GEF

- ovrige

513.7
420,0

55.0
3.0

25.7 
10,0

0,0

FN’s Udviklingsprogram (UNDP) 649,5
- UNDP 550,0
- UNCDF 55.0
- UNIFEM 3,6
- FN-center i Kobenhavn 21,3
- UNDP-trustfonde 16.8
- Bistand gennem UNDP 2,7

FN’s Bvrige bistandsprogrammer 243,2
FN 119.4
- UNIDO 19,6
- UNSO 8.6
- UNCHS 15.9
- ILO 45,0
- UNESCO 30.0
- evrige FN-organisationer 0,3

0vrige 2,7
- Konsulenter og rAdgivere 0,6
- Verdenstopmede om 

social udvikling
- ovrige

0vrige Internationale 
organisationer
- IPPF
- Population Council
- lUSSP
- pvrige

FN’s landbrugs*, fpdevare- 
og emxringsprogrammer
- WFP
- IFAD
- FAO projekter/programmer

1,85

1,58
0,10
0,02

0.14

84,2

73.0
4.8
1,0

5.4

833
73.0

4.8
1,0 

5.0

232,1
98.3
19.4

- 3.3
0,0

52.6 

30,0

- 0,4
12.4

5,17
2,66 

0,26 

0,08 

0,54
1,22 

0.57
- 0,02

0.07
0,02
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Mio. kr. 2000,%1998, % 1999, %1998 1999 2000

0,0

30,6 0,64 0.4825>2 0,000,0
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0.27
0,11
0,00

0,13
0,11

0,00

0.56
0,08

0,02

0,00
0,00
0,46

6.38

1.79
3.38
0,16

1,04

6,28
1,82
2,89

0,09

1.47

1,69

1.35

0,14
0,19

0,00
0,23

0,37

1.98

1.37
0,22
0,40

0,49
0,03
0,01

0,00

0,05
0,40

0.45
0.07
0,00
0,00
0,00
0,38

4,36

1.33
1,41

0,09

1.52

7.0
5.8

0,0

0,0

11.9
8,1

0,88
0,11

0.33

0.44

369.0

250,2
- 1,5

465.0
285,6

- 1,5

2.31
1.75
0,04 
0,38 

0,17
0,05
0,12 

0,14
- 0,06 

0,00
0,05 
0,07 
o,o5 
0,10 
0,30 
0,00 
0,00 
0,17 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,00 
0,05 
0,03 
0,05 
0,00

835.7
622,2

- 1.5
169.8

2,55
2,06

0,03

0,74
0,14
0,05

0,00
0,12

0,12

0,02
0.07
0,10

0,17
0,06
0,12

- 0,01 

0,00
0,03 
0,00
0,00 
0,00
0,16 

0,01

0,02

0,04
0,05 
0,02

380,7
355.0
- 1.5

8,02 
7.48

- 0,03

8.83
5.42

- 0,03

13,57
10,96

- 0,01
1,60

2,2

0.9

331.8
96.3

152.8

4.9
77.8

302,8

84.9
160,7

7.7 
49.5

6,98
4.73

- 0,03

15.87
11,82

- 0,03 

3.23

128,8
105,0

229.4
70.1

74.2
4.9

80.2

104,3
72,0
11.4

20,9

13.22
8,60

- 0,01 

4.39

2.44
1,99
0,05
0,62
0,20
0,08

0.07
0,07
0,07
0,00
0,04
0,06

0,14
0.05
0,21

0,00

0,00
0,07
0,00
0,00
0,00
0,11

0,01

0,05
0,02
0,02
0,05

EU’s udviklingsbistand 
EDF 
EU-lan Tyrkiet

0vrige int. organisationer
- Verdensbanken 
-AfDB
- EAC
- IFC
- ovrige

Regionale udviklingsfonde 
-AsDF 
-AfDF
- FSO (IDB)
- NDF

29,5
4.4

1.1 
0,0

0,0

24.1

2.9
5.9

- 0,3 
0,0

1.3 
0,0

23,8
3.5
0,1
0,0

0.0
20,2

13.0

5.2
0,0

89.1
71,6

7.4
10.1

Verdensbankgruppen
- IDA
- IDA Special Action Account
- Verdensbanken (IBRD)
- Blstand til Mellemosten 

gennem IBRD
- IFC
- MIGA
- IMF's Struktur- 

tilpasning (E5AF)

Regionale udviklingsbanker 
-AfDB
-AsDB
- IDB

644.5
520,4
- 0,6
75.9

0,0
0,0

7.4

0,4
1.0
1,8

7.4
- 3.3 

0.2

2,7 
3.9 

4.3
5.0 

15.7
0,1
0,0

3.5
0,0

- 0,1
- 0,1

5.9

0,5
2.6

0,8

1.1 
2,8

2.5

32.5

10.7
4.3

3.7
3.7

3.7 
0,0
2.3
3.0
7.6
2.6

11.3

Multilaterale radgivere 
FN
- FAO
- UNDP
- UNHCR 
-WHO
- UNIDO
- ILO
- UN
- UNSO
- UNCDF
- UNESCO
- UNFPA
- UNEP
- UNICEF
- UNRISD
- UNRWA 
-WFP
- UNIFEM
- UNCHS
- UNCTAD
- FN indk0bscenter
- IOC

- IFAD
- UNAIDS
- UNOPS
- OESA (UNDCP)

121,1

97.8
1.5

35,4
6,8 

2.3
- 0,2

5.8

5.7 
0,8
3.5
4.6 

8,1

698,7
454,4
- 0,7
232,2

41.7
5.0

15.9
20.8

121.4
91.9

2,3

19.9
8,8 

2,7 
6,1

0.1

9,1
0,0
0,0

0,0
0,0

0.0
2,8

1.6

2,4
0,3

23.3
1,6

0,3
0,2
2,4

18.8
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1998, % 1999, % 2000, %Mio. kr. 1998 1999 2000

0,0
0.0

181

25.3
83.6

133.9
25.1

1.74
1.32
0,41

0.96
0.14
0.26
0,56

100,5
82,4
18.1

192.5
11,0
11.0

181.5
3.0

10,9
8.3
0.0
7.0 

152.4

1.54
0,10
0,00
0,00
0,00
0,04
0.00
0,00
0.00
0.01
0,02
0,00
0,00

91.7
70,0
21.7

90.1
69.3
20.9

2,1a
1.74
0.38

0.06
0,01
2.29
0.25
0.05
0,00
0,06
0.05
0.23
0,08
0.01
0,00
0,01
1.54

2,13
0.39
0,00
0,09
0,01
0,04
0.01
0,00
0.00
0,02
0,00

2,62
0.53
0,00
0,09
0,00
0,00
0,02
0,00
0,00
0,10
0,02
0,00
0,21

21,10
8.14
4,43
1.14 
0,19
0,70 
0,00
0,69
0,36 
0,01 
0,11

0,00
0,50

0,00
0,01
1.74
0,18
0,04
0,08
0.06
0,08
0.15
0,00
0,00
0,04
0.01
1.12

22,82
12,92

5.41
1.31

0.44
0,86
0,00
2,14
2,00
0,00
0,13
0,00
0,61

0,00
0.03
1.44
0,01
0,00
0,00
0,04
0,00
0,00
0,00
0,01
0,05
0,01
1.33

1.71
1,22
0.40

3.66
0.21
0,21
3.45
0,06
0,21
0,16
0,00
0,13
2.89

2.9
0.5 

108.8
11.7
2.6

2,90
0,20
0,20
2.71
0,06
0.14
0,21
0,00
0.53
1.76

36.7
19.3
0,5
6,0
0,0

26,6

0.0
0,0

50.4
7.2

13.8
29.4

0.2
5.0
0.9 
0,1

10,0

2,2
0,7 
0,0
0,2
1.1

0,0 
0,0

10,9

1.201.9
68o,2
285,1
69.2
23.3
45.2 
0,0

112.5
105.5 

0,2 
7.0 
0.0

32.2

International humaniteer bistand 750,8 
FN
- UNHCR
- UNRWA
- DHA/OCHA
- UNICEF
- lEFR
- WFP/PRO
- UN
- UNDP
-WHO
- UNOCA
- avrige FN

0,0
3.1 
2.4

11.0
4.0
0.3
0.0
0.7

73.0

0,0
0.3

92.7
9.3 
2.0 
4.2
3.1 
4.0 
7.7 
0,0 
0.0
2.2 
0.4

59.0

81,3
5.3
0,0
0,2
0.0
2.0
0.0
0.0
0.2

15.81
9.69
5.77 
1,16
0,19 
0,76

- 0,10
1.55
0,24 
0,01 
0,00
0,11 

0.00

St0tte til intemationale 
menneskerettigheder
- IRCT
- IWGIA
- evrige

1.115,1
429.9
233.9 

60,0 
10,0 
37.0 
0.0

164.5 
4,0
4.0

160.5
3.0
7.5 

15.5
0.0 

12.7 
121.8

112,5
20,7

0.0
4.7
0.6

Multilateral regional* og 
overgangsbistand 
FN
- UNDP 
0vrige
- IBRD
- CATIE
- Pan American Health Org.
- IFPRI
- Mekong River Commission
- Bvrige

Int udviklingsforskning
- CGIAR
- ovrige

0.6
0.8
0.0
0,0

0,00
0,00
0,00
0,00

0,1
1.3

76,0
0.5
0.0
0.0
2.0
0.0
0,1
0.0
0.4
2.7 
0.4

70,0

460,0
274.2

55.0
8.9 

36.3 
-4.9
73.6
11.5
0.5
0.0 
5.0 
0.0

137.9
93
9.3

128,6
3.0 
6.6 

10,1
0.0

3.11
0.08
0,08
3.04
0,06
0,14
0.29

0,0
0,0
0.0
0,0

0,00
0,21

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,24
2.30

Andre int organisationer 
FN
- FAO
- ILO
- UNHCR
- UNICEF
- UNRISD
- UNV 
-WHO
- UN
- UNGLS
- UNCTAD
- UNHRFOR
- UN Dep. for Peace-keeping 

Operations
- avrige FN-organisationer 
0vrige
- ITC
- International Alert
- CONGO
- PANOS
- IDB
- IWGIA
- IIDEA
- IBRD
- IFPRI
- INTOSAI
- Bvrige

0,0
4.5
0,0
0,0
1,0
0,2



fl

Mio. kr. 1998, % 1999, % 2000, %1998 20001999

8,2

5.892793 504.8 12.59 9.59

Kososvo-flygtninge 5.780,0 305.7 0,0 0,00 0,00

0,85 0,76 o3640.3 39.9 45.3

4.748,5 5.284,4 5-265.9 100,0 100,0 100,0

2.187,0 1.983.2 2.181,1 51.3 41.437.5

182

1,0

1.0

Bidragsandele 
(int organisationeC

0,38
0,23
0,00

0,00
0,00
0,16

0,32
0.23
0,06

0,00
0,02
0.02

20,2
12,0
0,0

0,0
0,0

396.5
252.0

16,5

8,36
1,18

0,05

0,23
0,21

0,02

0,00
0,00

0,00

5.71
0,10
0,08

7.50
4.77
0.31

MULTILATERAL BISTAND 
- heraf gennem 

FN-organisationer

271.2
4.7
3.9

Danske humaniUere 
hjaelpeorganisationer
- danske hum. hjaelpe- 

organlsationer
- regeringsudf0tt
- ambassader

11,0
10,0

1.0
0.0
0,0
0,0

440.0
62,1
2,8

0vrige humanitere 
hjaelpeorganisationer
- ICRC
- lOM
- IMC-IBH 
-IPPNW
- 0vrige

16.8
12.0

3.0 
-0,2



6DANSK HUMANIT/ER BISTAND

Humanitaer bistand fordelt pa kategorier, 1998-2000 Gi

Mio. kr. 1998 1999 2000

207,0

019r4 27.2

I alt 1.1153750.7 1.202,1

I denne opg0relse medregnes herudover:

■^6.710,2 0,0

I alt 1.16937973 1.229.4

Humanitser bistand fordelt pa organisationer, 2000 G2

1.000 kr.

183

26,0
1.3

ASF-Dansk Folkehjselp
Boliggenopbygning i den nordvestlige del af Kosovo
Husly til fordrevne gennem uddeling af telte I Tjetjenien

Danske humanitaere 
organisationer

Bidrag til internationale organisationer til fremme af 
demokrati. menneskerettigheder og konflikthSndtering 

Andre humanitaere bidrag til Internationale organisationer 
Ekstraordincer international katastrofebistand m.v. 

finansieret under MIFRESTA-rammen *)

56,5

29,5
2.9

ADRA (Adventisternes hisipeorganisation)
Genbosffittelse af flygtninge i Burundi
Genopbygning af skoler i Kosovo
Bidrag til ofrene for oversvemmelserne i Mozambique
Stotte til projekt vedr. reintegration af internt fordrevne i Sierra Leone 
Tilskud til drift af Waterloo-lejren i Sierra Leone
Forbedring af menneskers og husdyrs adgang til rent drikkevand i Somalia 
Uddannelses- og sundhedsprojekt i Sydsudan
Tilbagebetalinger

1) = For 2000: ICRC: 12 mio. kr.. OCHA: lo mio. kr., UNHCR: 125 mio. kr., UNRWA: 60 mio. kr,
WFP: 30 mio. kr.

2) = ^ndret opdeling i 2000, derfor specificeret belob.
3} .fndret opdeting i 2000. Generelt bidrag til WFP; 30 mio. kr.
4) =* Administreres af Kontoret for 0st- og Vestafrika.

S2S.6
52,9

482.1
54.2

237.0
9.6’)

Bidrag til Internationale hjaelpeorganisationers
ordinare budgetter') 195.0

Bidrag til UNHCHR (FN’s hojkommisscer for menneskerettigheder) 
Ekstraordineere humaniteere bidrag

(katastrofe-bevillingen)
Det Internationale Humaniteere Beredskab (IHB)
Den Internationale Fpdevarenpdhjaelpsreserve (lEFR)

og WFP’s underprogram for flygtninge (PRO)

11-533
8.000
3-533

36-727
2.800

20.000
4.100
2.200
1.500
2.700
4.200 
(773)

29.9
2.0



G2

1.000 kr.

184

Dansk Missionsrdd 
Bidrag til general nedhjaelpspulje

Det Dansk-Etiopiske Feeltesinitiativ
Udviklingsorienteret neidhjsipsprojekt i Nord Wollo, Etiopien
Indkob og distribution af fadevarer til ofre for tarke i Nord Wollo, Etiopien

10.200
10.200

6.000
6.000

1.203
1.203

1.100
1.100

Caritas Danmark
Statte til ofre for krigen mellem Eritrea og Etiopien 
Medicin til de katolske sundhedsklinikker I Eritrea
Opvarmning og varme til husholdningsformSl i Subotica, Serbien
Statte til fordel for flygtninge fra Burma (Myanmar) i Thailand 
Tilbagebetalinger

Dansk Rede Kors, herunder bidrag til ICRC og IFRC
Dansk Rade Kors
Boliggenopbygning i den nordlige del af Kosovo
Gennemfarelse af psykosociale programmer for bam i Kosovo 
Katastrofeberedskab i Mozambique
Gennemfarelse af psykosociale programmer for bam i Serbien 
Suppekakkener i Serbien
Indkab og transport af nadhjcelpsartikler til humanitaere katastrofeomrader 
Tilbagebetaiinger

DSI (De Samvirkende Invalideorganisotioner) 
Handikapprojekt i Kosovo 
Tilbagebetaling

Danish Demining Centre (DANDEC)
Humanitcert minerydnings-uddannelsesforlab af en varighed pS 10 uger

Dani^ De-mining Group
Statte til humanitxrt minerydningsprogram i A^hanistan

Den danske A^anistankomite
Medicinsk hjaelp og opfarsel af huse i Rawzabagh-lejren i Afghanistan

Dansk Flygtningehjaelp/ASF-Dansk FdUcehjaelp
Mad, tpj og hygiejneartikler til fordel for tjetjenske og ingusjeliske fordrevne

Dansk nygtningehjsip
Npdhjaelp til internt fordrevne i provinserne Ufge og Luanda, Angola 
Integrationsprogrammer for flygtninge og intent fordrevne i Azerbajdjan 
Integrationsprogrammer for flygtninge og internt fordrevne i Georgien 
Genopbygningsaktiviteter for hjemvendte Kosovo-flygtninge 
Forlangelse af social nadhjasip/community service aktiviteter i Kosovo 
Boliggenopbygning i den nordvestlige del af Kosovo 
Socialt program Kosovo, saerligt til selvhjaelpsaktiviteter 
Rehabiliterings- og reintegrationsprogram for flygtninge i Liberia 
Bidrag til fordel for internt fordrevne i Montenegro
Indkomstskabende aktiviteter til hjaelp for etniske russere i Tjetjenien 
Socialt nBdhjaslpsprogram til fordel for intemt fordrevne i Serbien 
Gennemforelse af et rehabiliteringsprogram for internt fordrevne i Sri Lanka 
Kapacitetsopbygning vedr. planljegning af indsatser i konfliktomrSder 
Tilbagebetalinger

1.815
1.022
1.165 
(372)

Danish Assistance to the Self-Reliance Strategy (DASS)
Rehabilitering og integration af sudanske flygtninge i Uganda 
Rehabilitering og integration af sudanske flygtninge i Uganda

Beredskabsstyrelsen
Levering af taepper, sandsskke m.m. 1 Rumsnien og Ungarn
Bidrag til eftersegnings- og redningshold, i forbindelse med jordskaelvet i Tyrkiet i 1999 
Tilbagebetalinger

5.283
3-700
1-583

2.000
2.000

11.770
6.270
5.500

45-603
7-500
2.500
2.000
1.800
1.050
9.000
6.000
8.000
3.000 
2.000
8.000
3-650

248 
(9-144)

11.309
4-750
1.500
2.600
3.000 
(541)

133-658
42.212 
9.000
8.500 
2.520
4.500 
7-718

10.000 
(26)

2-494
2.500

(6)
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1.000 kr.
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350
350

IFRC (International Federation of the Red Cross)
Indsats til sikring af umiddelbare fedevarebehov i Cambodja 
Fedevarehjalp til ofre for tPrken i syd Wollo, Etiopien 
Hjaelp til ofrene for oversvpmmelser i forskellige delstater i Indien 
Nodhjslpspakker til born og familier i Irak 
Indsats til sikring af umiddelbare fedevarebehov i Laos 
Fedevarebistand, kapacitetsopbygning og uddeling af stovler i Mongoliet 
Nodhjslp til fordel for ofre for oversvpmmelserne i Mozambique 
Akut hjaelp til ofre for oversvommelserne i Zimbabwe
Nedhjcelps- og rehabiliteringsprogram i Inhambane-provinsen, Mozambique 
Hospitaler, klinikker og nationalt katastrofeberedskab i Nordkorea 
Katastrofefond til forpgelse af forbundets reaktionsevne
Administration af delegalprogram til katastrofeforebyggelse, npdhjeelp m.m. 
Evakuering af oversv0mmet5esofre samt tilvejebringelse af mad i Vietnam

ICRC (International Committee of the Red Cross)
Ordinaert bidrag
Medicin, fadevarer og vand til flygtninge i D.R. Congo 
Uddeling af gedning og sSsaed til ofre for konflikten i A^hanistan 
Basale fornodenheder og sundhedsfaciliteter til internt fordrevne i Angola 
Nodhjcelp til internt fordrevne og fortalerskabsvirksomhed i Colombia 
Bevilling til katastrofehjaslp i de palastinensiske selvstyreomr^der 
Nodhicelp til gavn for 100.000 internt fordrevne i Keren, Eritrea 
Statte til ofre for krigen mellem Eritrea og Etiopien
Nodhjffilp til internt fordrevne, opbygning af nedtagre i Irak 
Nodhjeelp og materiel bistand til hjemvendte flygtninge i Sierra Leone 
Nodhjaeip tii ofre for konflikten i Somalia
Fodevarebistand, sSssed og redskaber til internt fordrevne i Sudan 
Uddeling af fodevarer, medicin samt af udstyr til hospitaler i Tjetjenien 
Genboscetning af internt fordrevne i 0st Timor
Tilbagebetalinger

Folkekirkens Nedhjslp
Sidste rate af minerydningsprogram i samarbejde med Halo Trust i Tjetjenien 
Indsats til sikring af internt fordrevnes overlevelse i to provinser i Angola 
Uddeling af fpdevarer og tdj til ofre for oversvpmmelser i Bangladesh 
Bevilling til nadhjaelpsvarer, s3saed samt genopbygning af boliger i Burundi 
Fpdevarehjalp i samarbejde med LWF i Etiopien
Rehabilitering af skoler og vandforsyning efter cyklonen i Orissa i Indien 
Stotte til ofre for oversvommelser i det nordpstlige Indien 
Flygtningelejr i Kenya for flygtninge fra Sudan og Somalia
2. rate af minerydningsprogram i Kosovo 
Forlcengelse af minerydningsprogram I Kosovo
Boliggenopbygning i den nordlige del af Kosovo 
Yderligere fortsaettelse af minerydningsprogram i Kosovo 
Nodhjaelpsforsyninger med fly til oversvommelsesofre i Mozambique 
Nedhjaelpsforsyninger med fly til ofre for oversvommelserne i Mozambique 
NBdhjaelpsforsyninger med fly til ofre for oversvammelseme i Mozambique 
Udddling af s^sasd og redskaber til ofre for oversvemmelserne i Mozambique 
StBtte til reparationer af skoler i Gaza- og Sofale-provinserne i Mozambique 
St0tte til flygtningetejr i Nepal til fordel for flygtninge fra Bhutan 
Distribution af fedevare- og hygiejnepakker i Serbian og Montenegro 
Vandrensningsanlsg i Serbien
Fodt0( til flygtninge og fordrevne samt forbedring af boligforhold i Serbien 
Rehabilitering og vedligeholdelse af overrislingskanaler i Somalia 
Forbedring af fpdevaresikkerheden i Syd-Sudan
Fedevarebistand og siszed til isolerede grupper i bjergene i Syd-Sudan 
Nedhislpsforsyninger og uddannelse af flygtninge i Tanzania 
Stotte til fordel for flygtninge fra Burma (Myanmar) i Thailand 
Indkeb og transport af nBdhjeelpsartikler
Tilbagebetalinger

109.118
2.300
5.600

1.000
3.000 
7.000 
4.000 
1.000 
2.000 

5-500 
7.000 
9.000 
7.000 
5.000 
2.000 
3.000

5-329 
4.500 
1.400 
8.000

980 

2.900 
2.000 
7.000
1.000 
4.700 
7.000 
2.000 

(2.091)

59*346
12.000

2.800
4.000 
5.000
3.000

400
4.000
5.000 
3.000 

3.000
2.900
4.000 
7-500

2.750
(4)

32.100
3.000

2.900
1.000 

2.000 
1.000
1.000 
4.000 

2.000
6.200 

5.000 
1.000 
1.000 
2.000

ICBL
Bistand til ICBL’s Landmine Monitor initiativ
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436A37Danske humanitaere organisationer I alt

Danske ambassader
243

182

222

252

117

250

33

Danske ambassader i alt 2.417

Danske virksomheder

Danske virksomheder i alt 17.757

186

121
477

Mellemfolkeligt Samvirke
Bidrag til daskrting af forsendelsesudgifter for n0dh{slpsudstyr 
Tilbagebetalinger

Mission Ost
Forogelse af fedevaresikkerhed i Sisian-disktriktet i det sydlige Armenien 
Styrkelse af fodevaresikkerheden i Tadjikistan
Ttibage betalinger

Danish Powerlines 
Elprojekt i Kosovo

15.774
15.774

1.983
1.983

139
317

Red Barnet
Hjeelp til indkob af taj til barn i Albanien
Fadevarer til ofre for borgerkrig (specielt barn) I Angola 
Nadhjcelpsindsats til ofrene for tarken i Etiopien
Statte til studier vedr. mSlretning af fremtidige nadhjaelpsindsatser for bam 
Rehabilitering af 10 bamehaver og 5 legestuer i Kosovo
Indkab af breendsel til 10 barnehaver og legestuer i Kosovo 
Understattelse af barns skolegang m.m. i Sudan
Hjaelp til internt fordrevne, iscer barn, i Nord-Sudan 
Tilbagebetaiinger

(13)
(13)

Stat Tuzlas skoler 
Tilbagebetalinger

Bannelycke A/5
Levering af tagkonstruktionsmateriale til UNHCR i Kosovo

Ambassaden i Bangladesh
Hjcelp til ofre for oversvammelsen i Bangladesh i 1998
Ambassaden i Eritrea
Bevilling direkte til Eritreisk Rade Kors til bagning og fordeling af brad 
Lokale indkab af hospitalsudstyr til Halibet Hospital
Ambassaden i Indien
Bidrag til ofrene for oversvammelserne i det nordastlige Indien 
Ambassaden i Kina
IFRC’s nadhjcGlpsarbejde i forbindelse med jordskselvene Yunnan-provinsen 
Ambassaden i Mozambique
Statte til fordel for ofrene for oversvammelse i Mozambique
Ambassaden i lugoslavien (FRY) 
Statte til barneinstitution i Serbian
Renovation i Montenegro
Ambassaden i Uganda 
Katastrofehjcelp til ofre for Ebola
Ambassaden i Vietnam
Bidrag gennem IFRC til ofrene for oversvammelser i Vietnam
Ambassaden i Zambia
Levering af fadevarehjcelp til de oversvammede omrSder neer Zambezi-floden 
Ambassaden I Zimbabwe
Indkab og fordeling af basale fadevarer til ca. 15.000 personer 
Tilbagebetalinger

Lager uden Granser
Assistance til syge, sSrede og traumatiserede i Kisangani, D.R. Congo
Sundhedsprogram i Liberia
Sundhedsprogram i Syd-Sudan

8.675
2.325
2.425
3.925

500
(445)

30.489
1.000 
4.152 
5.843 

110 
7.000 

500 
6.000 
6.000 

(116)

t.799
2.000
(201)

5.726
2.000
4.700
(974)
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FN-organisationer

2.000

2.000
2.000

187

UNEP (FN’s Milj0kontor)
Projekter ang^ende de miljemaessige konsekvenser af Kosovo-konflikten

15.000
15.000

UNHCHR (FN’s hejkommissxr for menneskerettigheder) 
Frivillig fond for torturofre
Ssrlige procedurer
Konventionsbaserede overvagningskomiteer
Verdertskonference mod racisme 
Feltkontorer generelt
Feltkontor i Colombia
Tilpasning i overordnet ramme 
Tilbagebetalinger

UNHCR (FN’s Flygtningehe/kommissanat)
Ordinart bidrag
Stptte til internt fordrevne og afghanske flygtninge i Iran og Pakistan 
Beskyttelse. repatriering og reintegration af flygtninge fra Afrikas Hom 
Beskyttelse af flygtninge og internt fordrevne p§ Afrikas Horn 
Beskyttelse af intemt fordrevne p3 det vestlige Balkan 
Hjalp til kvindelige flygtninge i Rohingya; Burma og Bangladesh 
Bistand til liberianske ftygtninge i Guinea og Elfenbenskysten 
Bistand p^ grund af vinteren til flygtninge og inlemt fordrevne i Serbian 
Fond for flygtningekvinder
Sarlige aktiviteter pa miljoomradet
Reintegration af hjemvendte flygtninge i Rwanda 
Reintegration af hjemvendte flygtninge i Rwanda 
Bistand til flygtninge uden for 0st-Timor
Bistand til flygtninge fra 0st-Timor til hjaelp for deres tilbagevenden 
Stette til UNHCR’s program i Tjetjenien
Indkob af tjenester fra danske radgivende firmaer og organisationer 
Repatriering, reintegration af og bistand til flygtninge fra Vestafrika 
Tilbagebetalinger

OCHA (FN’s kontor for koordination af humanitser bistand) 
Ordlnsrt bidrag
Ivierksasttelse af aktiviteter i forbindelse med snestorme i Mongoliet 
Koordination af nodhjcBlpsindsatsen i henholdsvis Khartoum og Nairobi 
Emergency Grant Fund, saerlig trustfund i forbindelse med naturkatastrofer 
Integreret regionalt informationsnetvaerk (IRIN) fortalerskab, koordination m.m. 
International strategi for begraensning af naturkatastrofer (iSDR)

UNICEF (FN’s Bomefond)
Tilvejebringelse af brende i forbindelse med tarke i Afghanistan 
Fedevarebistand og mineoplysning til internt fordrevne 1 Angola 
Forbedring af erneering og sanitaere forhold for internt fordrevne i Burundi 
Nadhjcelp til ofre for terke eller krig i Eritrea
Nadhjselp til intemt fordrevne og til ofre for terken i Etiopien 
Stotte til sektorerne erncering, sundhed, sanitet og uddannelse i Irak 
Bldrag til fordel for ofrene for oversvammelserne i Mozambique 
Fremme af erncerings-, sundheds- og vandsituationen for bom i Nordkorea 
Genetablering af sundhedssystemet i Sierra Leone
Stotte til de mest udsatte kvinder og born i Somalia
Indsats rettet mod boms sundhed, ernasring og uddannelse i Sudan 
Vaccinationsprogrammer for mindre born 1 Tadjikistan

FN’s fredsbevarende operationer 
UNAVEM/MONUA (Angola) 
MINORCA (Den Centralafrikanske RepublilO 
MONUC (D.R. Congo)
UNMIK (Kosovo) 
UNOMSIL/UNAMSIL (Sierra Leone) 
UNAMET (0st-Timor) 
UNTAET (0st-Timor) 
Tilbagebetalinger

UNCGI 
Bidrag til FN's vagtkorps 1 Irak

45.175 
2.000
6.700
3.800
3.600
3.600
3.500

500 
4.000 
3.000 
2.000 
8.000 
2.000

95.544
416 
245 

11-537
26.897
28.879

1-317
29.822 
(3-568)

20.750
10.000

250 
2.000 
2.500
4.000

9.600
2.000
2.000
1.500

600
2.500
1.000

400
(400)

284.613
125.000 

12.000 
15.000 
15.000 
18.000 
9.000 

13.000 
10.000 
2.000
1.000 

15.000 
20.000 

5.000 
4.000 
7.000 
2.000 

12.000 
(387)
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680.443FN-organisationer i ait

1.000
1.000

188

7-377
377

(128)
56

(184)

FN
Ydertigere titbagebetalinger

Andre Internationale 
humanitaere organisationer

UNOCHA ffW's kontor for koordination af humanitser hjsip til Afghanistan) 
Stette til UNOCHA's minerydningsaktiviteter i Afghanistan

UNRWA (FN’s hjeelpeorganisation for Palsestina-flygininge) 
Ordineert bidrag
N0dh]»lp til ofre for urolighederne
N0dhjaslp til ofre for urolighederne
N0dhj«lp til ofre for urolighederne

IMG (International Management Group)
Efterbetaling til projekt i Bosnien 
Tilbagebetalinger

IPPNW (International Physicians for the Prevention of Nuclear War) 
Bistand til IPPNW’s minerydningsprogram

Mozambiques regering
Helikoptertransport ved oversvammelseme i Mozambique til akut hfselp

6.000
5.000
1.000

3-500
3.500

(63)
(62)

UNMAS (FN’s kontor for minerydningsaktiviteter)
Minerydning (Voluntary Trust Fund) i Kosovo
Dskning af udgifter til mineoplysningskampagner m.m. i Mozambique

UNMIK (FN's mission i Kosovo)
Fabrikation af og leverance af uniformer til det lokale politi I Kosovo 
Drift af kollektiv vinterindkvartering for boligipse samt varmehjeelp i Kosovo

WHO (Verdenssundhedsorgonisationen)
Sundhedsprojekt i Kosovo til statte af den offentlige sundhedsstyrelse 
Sundhedsprogram i Kosovo
Sundhedsprogram til stotte for ofre for konfiikten i Tjetjenien
Hjaelp til ofre for cyklonen og for oversvommelserne i Zimbabwe

Uddannelse af flygtningebpm samt forbedring af sundhed m.m. I Tanzania 
Tilbagebetalinger

lOM (Den Internationale organisation for migration) 
Trust fond vedr. hjemtransport af flygtninge fra Sierra Leone 
Reallokering angolanske flygtninge i Zambia

3.300
(825)

WFP (Verdensfpdevareprogrammet) 
Ordincert bidrag 
Stotte til nodhjaelp og langsigtet nodforsyning i Afghanistan 
Stptte, der har til formal at redde liv og forbedre ernceringstilstanden i Angola 
StPtte til at deekke de umiddelbare fpdevarebehov hos internt fordrevne i Burundi 
Afhjcelpning af situationen i Sudan som felge af flygtninge fra Eritrea 
Fodevarehfaelp til 330.000 mennesker i Eritrea
Fpdevarebistand til ofre for torken i Etiopien
St0tte til udlevering af basale fodevarerationer i Kenya
N0dhj«lpsappel, der har til formal at levere fpdevarer i Kenya 
Nodhjalp til ofre for orkanen "Eline” pa Madagaskar
St0tte til fordel for ofre for oversvommelserne i Mozambique 
Luftfragt bestciende af 100 tons danske proteinberigede kiks til Mozambique 
Nodhiaelp til ofre for oversvommelserne i Mozambique 
St0tte til Mozambique bundet til dansk leverance af vegetabilsk olie 
Fpdevarehjcelp til beboere i sociale institutioner, pensionister m.m. i Serbien 
St0tte til De Store Seer bundet til dansk leverance af vegetabilsk olie 
St0tte, der har til formal at redde liv og forbedre ernaeringstilstanden i Sudan 
Fpdevareindsats til gavn for torkeramte befolkningsgrupper i Tanzania 
Fpdevarebistand til fordel for ofre for konfiikten i Tjetj'enien 
WFP trustfund til anszettelse af havnekaptajner til losning af logistikopgaver 
Tilbagebetaling

68.800
60.000

800
5.000
3.000

15.164
5.164

10.000

2.500
2.500

107.982
30.000

638
11.028
1.690
2.000
1.000
4- 970
5- 380
2.000 
1.000 
5.000
1.500 
4.000
7-974
5.000
9.790
3.462
2.000
3.500
6.500 
(450)

3.000
2.000
1.000

5.000
1.500

500
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Andre Internationale humanitaere organisationer i alt 8.163

Internationale NGO’er

Internationale NGO’er I alt 27.300

189

International Trust Fund for Demining in Bosnia and Herzegovina 
Minerydning i Bosnien-Hercegovina

800
800

Det Internationale 
Humanitaere Beredskab (IHB)

Andre humanitaere bidrag til Internationale organisationer
Den Dan$ke Komite for H/selp til Afghanske Flygtninge 
Beredskabsstyrelsen / UNHCR
Collaborative for Development Action 
Collaborative for Development Action
Dansk Flygtningefijaslp; International NGO-arbejdsgruppe I SNG-landene 
Dansk Flygtningehjaelp (The International Council of Voluntary Agencies) 
Emergency Nutrition Network
Overseas Development Institute / Humanitarian Policy Group 
Norwegian Refugee Council
Tilbagebetalinger

Det Internationale Humanltaere Beredskab (IHB) 
Forsikring og drift
Stotte til Den Hoje Reprsesentant, OHR 
Stotte til Krigsforbrydertribunalet i Haag, ICTY 
0vrig personelbistand vestlige Balkan inkl. Kosovo 
Observatormissionen I Hebron, TIPH

Demokrati, menneskerettiglieder og konflikthdndtering gennem Internationale NGO’er 
African Centre for Democracy and Human Rights Studies
African Society of International and Comparative Law (ASCII) 
African Society of International and Comparative Law, konference 
American Friends Service Comittee 
Article 19
Asian Human Rights Commission 
Association for the Prevention of Torture 
Association Mondiale des Radiodiffuseurs Communautaire
Coalition for an International Criminal Court 
Conciliation Resources
Defence for Children International 
Forum on Early Warning and Early Response
FN - Trustfunde vedr. international straffedomstol
Franciscans International 
Human Rights Information and Documentation Systems 
The International Freedom of Expression exchange 
Index on Censorship
International Alert 
International Commission of jurists 
International Council for Human Rights 
International Crisis Group 
International Human Rights Internship Program
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Indonesian 
International Association of Prosecutors
International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
Krigsforbrydertribunalet, tidligere jugoslavien 
Evaluering af International IDEA 
International Service for Human Rights 
Interights
Life & Peace Institute 
Middelhavsnetvsrket for menneskerettigheder 
Panos Institute West Africa (PIWA) 
Penal Reform International
Parliamentarians for Global Action generelt bidrag vedr. international domstol 
Parliamentarians for Global Action program
Evaluering af OOIHR 
South Asia Forum for Human Rights, SAFHR 
Search for Common Ground
Transparency International
War Torn Societies International

61.494
1.278
1-973
3-279

12- 774
13- 436

36.002
800

1-450 
500
900
500
400
600
500
200
500 
500 
800
400
80 
5QO
500 
100

2.250
500
300 
500 
500
700 
196

2.500 
23
214
800
500
800 
500

1.500
500

1.000
250 
200 
225

1.100
500 

1.Z14

1.298
395 
202 
500 
425 
244 
500 
200
800 
400 

(2.368)
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Intern statsUg overfarsel vedr. IHB -5.000

Det Internationale Humanltare Beredskab (IHB), I alt 56.494

Humanitsr bistand I alt 1.229.410

190

FN’s vagtkorps i det nordlige Irak, UNGCI 
Valgobservatfonsopgaver 
Stotte til private beredskaber
Stotte til Det Sydafrikanske Politikorps, SAPS 
Drift af styringsenhed i Kosovo
Diverse operationer 
Tilbagebetalinger

2.336 
4.383

21.273
588
868
620 

(1.304)
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Regioner/lande Regioner/lande 1.000 kr. %1.000 kr. %

33.6

24.5

0.2

12.0

100,0

Humanitsr bistand i alt 1.229.411

191

Udbetalinger i alt 
Tilbagebetalinger i alt') ')

Latinamerika
Colombia

Regions- og landefordelt, i alt 
Ikke regions- og landeopdelt, i alt

3.000
3.000

1) = Tilbagebetalinger udg0r 20.604.818 kr. fra kotastrofe-
bevillingen, 2.367.948 kr. fra multidiversebevillingen og 
1.313.412 kr. fra IHB-bevillingen.

2) = Inkl. adm. overfarse! fra 0stst0tterammen.

1.258.697
- 29.286

878-523
380.173

Sri Lanka 
Tadjikistan 
Thailand 
Timor 
Vietnam 
0st-Timor

Danmarks humanitaere bistand 
fordelt pa lande og regioner, 2000

69.8
30,2

153.800
28.341

1.243 
9.000 
3.000 
9.200 
6.182 

10.500 
222 

1.000 
1.250 

1.400 
16.974

3-650
6.700

10.000

9.000

2.250
33.888

Afrika
Afrikas Horn 
Angola 
Burundi 
De Store Saers Region 
Den Centralafrikanske Republlk 
Den Demokratiske Republik Congo 
Eritrea
Etiopien 
Eritrea / Etiopien
Guinea 
Kenya 
Liberia
Madagaskar 
Mozambique 
Sierra Leone
Somalia 
Sudan 
Tanzania 
Uganda
Vest Afrika 
Zambia
Zimbabwe

Asian
Afghanistan
Bangladesh 
Bangladesh/Burma
Cambodja 
De palsestinensiske selvstyreomrSder 
Indien
Irak
Kina
Laos
Mongoliet
Nepal
Nordkorea

Europa
Albanien 
Armenien 
Azerbajdjan 
Balkan generelt 
Bosnien 
Georgien 
Kosovo 
Montenegro 
Rumaenien og Ungarn 
Rustand 
Serbian 
Tjetjenien 
Tyrkiet

4»5-3o8 
30.000 
40-396 

11.290

44- 790

245 
16.662 
17.306 

36.214 

5.000 
2.000 
9-380 

10.425

1.000 

52.401 
38-579 
9.600

45- 587 

10.000 
5.400

25.000 
1-033 
3.000

306.417
1.000 
2.000 

2.500 
18.000

856 
2.000

172-045

3-477
1.022 

2.000 
64.818

35-533 
1.165



ERHVERVSLIVETS_DELTAGELSEH

Danske leverancer til multilaterale organisationer,Hl
1997-1999

Organisation

11.632,2 2,11244>9

Total 1.606,5 865,0 0,26255.219,8 320.260,6 2.080,4 032 0.50331.021,1

192

0.56
0,01

0.34
0,15

205,5
16,0

23.4

29.1

149.9

IBRD/IDA ‘) 
IBRD/IDA total

0,10

0,10

3S.7

108,9

222,0
486,4

856,0

165,0

165,0
110.5

110.5

3.7(>

0,48
0,84

0.84

2,82

4,31
5.84

3.90

1.79

0.57
3.83

3.07
2.45’

126.060,0

126.000,0

20.673.3

70.000,0

52,02
9.86

13.69

0.07

0.15
0,92
0,67

0,22

0.05
0.05

4237.2
2.958.6

3-814.0
6.119.6

17.183.40

94.0
122,2

194.5

19.15
17.34
I7.S4

8.635.7
99-515.6

76.8

16.8

146.0 
187.7

427.3

1) = Ved omregning fra udenlondsk valuta er den gennemsnitlige drlige valutakurs benyttet.
2) = Bankens regnskabsdr lober fra 1. juli ■ 31. juni. iggS-tallet dskker sdledes perioden 1. juli 1338 ■ 30. juni 1333.
3) = Det bar ikke vasret muligt at fremskaffe iggg-tailene for NDF.
4) = Det bar ikke vasret muligt at fremskaffe 1333-tailene for NIB.
5) = Det bar ikke vxret muligt at fremskaffe iggg-tailene for PHARE.
6) = Kontrakter tildelt. efter land eller oprindelsessted, kombineret med stamkapital & Den Asiatiske Udviklingsfond.
7) - Betalinger til leveranddrtande for indkob efrer oprindelse og beskrivelse af varer.
8) - FN’s afdeling for fredsbevarende operationer. Afdelingens indkpb er i 1333 blevet udfprt afUNDP.
3) = Tidligere UNPTD.
10) = lAPSO pr. 15. februar 2001.
11) = 1333-taUet er desvaerre ikke tilgasngeligt. EBRD oplyser dog, at 33-taUet pdregnes at vasre markant bp/ere end i drene fpr.

1.24 

0.32 
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8.62 

0,51
12,27 
0,25 
9.56 

0,53 
4,05

95.6
66,4

75.7
15.9 
18.3

188.9

19.2
72.8 

10,1

45.7
1.6

610,2

240,2
2.246,2
2.486,5

191.620.0 203.000,0

191.620,0 203.000,0

180.7

1.239.8

1.420.5

A5DB 
IDB 
EBRD ■’) 
AFDB 0 
Regional total

ECHO 
EDF 
TACIS 
PHARE ’) 
EU total

UNFALD “) 
UNPO ’) 
UNOPS 
UNFPA 
UNHCR 
UNICEF 
WFP 
WHO 
NEX 
lAPSO 
UNRWA 
UN total •^)

3.276.4
922.6 
504

773.4 
2.881,1 
4-763.3
675.4 

2.589.7
458.7
228.7 

17.073.3

48.0

389.5
443.7

40.213.3
39.600,0
4-076,3
10.478,0
59.702.3

5-465,70
3-366,2
2.800,3

Totals indkob (mio. kr.)') 
1997 1998 1999

38.780,9
67.670,0

3-343.6

8.092,9 
93-367.9

218.0

8.7
18,7 

154.0 

399,4

4.589.4
3.859.1
5-148.0
8.332.2

21.328,6

719,8

503.1
1.588,4

553
389.4 

2.190,9
3- 785.1

593.5
4- 033.8

478.1

302.4

15.137.5

NDFO
NIB ’) 
Nordisk total

Dansk andel af indkob (%) 
1997 1998 1999

807.6 

2.042,4 
1.883,0

481.3
646.8 

1.939.7
3-844.5

813.6 
2.388,9

405.0 
250,0 

15.502,8

36,0
42,7

5.2

9.9
175,8

17.1

6.7
6.8

54,6

4.9

359.7

Indkob i Danmark
1997 1998 1999
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De 20 storste leverand0rer tegner sig for g6,3 pct. of det samlede kontraktbelPb omfattertde 
projektkontrakter og indkeb pA 936,8 mio. kr.

Kontraktbel0b 
mio. kr.

3-
4.
5-
6. 
7-
8.
9-

10.

NCC/Aarslef, JV
Hoffmann-Murray & Roberts, |V 
Skanska Danmark A/5 
Danish Power Lines, JV 
Cimbria Unigrain Ltd. 
Scandinavian Power Group 
Aarsleff A/S 
Hojgaard & Schultz, LemminkaTnen, jV 
Semco Contracting, C G Jensen, JV 
NVE/lndustriel Electrical CO. JV 
Kragmann Middelfart A/S 
Wartsila N5D Danmark A/S 
UNDP/IAPSO
E. Pihl & Sen A/S
ABB, TELE Greenland International A^, JV 
Meldgaard Handel A/S 
HT Defta A/S
ABB. Hejgaard & Schultz. JV 
MAN B&W Diesel A/5 
Albatros Int. Clothing A/S

1.
2.

11,
12.
13-
14.
15-
16.
17-
18.
19-
20.

Top-20 liste for leverand0rer til Danida-projekter omfattende 
totalleverancer, bygge- og anlaegsopgaver samt rivarer, 
halvfabrikata, maskiner, udstyr og reservedele i 2000

Totalbeleb pr. firma for nye 
kontrakter indg&et af Danlda 
Nr. Firma

302,0
208.8
161.9
47.5
28.6 
26.0 
19.3 
14.0 
13.0 
12,2
9.2
8.4
8.2
7.2 
7.0 
6.9 
6.8 
5.7 
5.0
4.5
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Kontrakter i alt: Ovennxvnte 20 leverandorer tegner sig 8g,3 pct. of det samlede kontraktbelpb pd
462.1 mio. kr. for langtidskontrakter, 52,^ pa. afdet samlede kontraktbeleb pd 388.2 mio. kr. for 
korttidskontrakter og 72,6 pct. af det samlede kontraktbel0b pd 850,3 mio. kr.

Samlet
kontraktbeleb 

mio. kr.

1. COWIconsult A/S
2. Carl Bro International a/s
3. Kampsax A/S
4-
5-

Korttidskontrakter: Der blev indgdet 726 nye korttidskontrakter med 156 ^rskellige leverondgrer til et 
samlet kontraktbelpb pd 388,2 mio. kr.

Langtidskontrakter: Der blev indgdet 39 nye langtidskontrakter med 37 forskellige leverandorer til et 
samlet kontraktbel0b pd 399.3 mio. kr. Herudover blev der indgdet 66 addenda (tiUeegskontrakter) til et 
samlet kontraktbelpb pd 62.8 mio. kr.

18

21

9
1

2 
1
1

4 
1 
o
1

7
3
2
1

2 
o 
1 
o 
o

90
57

2 
o
2

73 
0

3
36
27 
o
1

I 

9
12

4
19
14
9
II

Top-20 liste for konsulenttjenester (kort- og langtids­
kontrakter) omfattende forunders0gelser, planlagning, 
gennemforelse og tilsyn ved projekter i 2000

Antal 
lange 

kontrakter

Antal 
korte 

kontrakter

Totalbelob pr. firma for nye 
kontrakter indgiet af Danlda 
Nr. Firma

79.8
75.7
62.5
57.2
55.3
38.7
38.5
29.2
22.3
19.3
18.4
17.3 
16.1 
15.0 
14.0
12.4
10.8
9.8
9.7
8.8

CZM Consult. )V
Carl Bro as

6. Nordic Consulting Group
7. Kampsax-Kriiger
8. NIRAS (Allerod)
9. Ramboll (Virum)

10. Development Associates
11. CAB International 

Ramboll
13. DHI Institut for Vand og Milje
14. NIRAS (Aalborg)
15. T & B Consult
16. Carl Bro Management a/s
17. PEMconsult a/s
18. Danagro Adviser A/S 

Nordeco
20. Euro Health Group A/S
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Humanitaer bistand
De danske bidrag til nadhjalp - herunder den egentlige katastrofebistand - samt bidrag til det Inter­
nationale flygtningesamarbejde indgar i begrebet humanitcer bistand. Den ydes i vid udstreekning 
gennem internationale hjeelpeoi^anisationer.

Udvlkllngssamarbejdet omfatter mange forskellige former for bistand. Den brede vifte af blstandsformer 
og -instrumenter sikrer, at Danmark bar mulighed for at tilrettetegge et Fleksibelt og alsidigt udviklings- 
samarbejde og spille en aktiv udviklingspolitisk rolle i flere sammenticenge. Samtidig kan de forskellige 
former for bistand ofte supplere hinanden, s3 effekten bliver stprst mulig.

PS-Programmet
Danidas Privat Sektor Program (P5-Programmet) omfatter stotte til etabiering af et langsigtet sam­
arbejde mellem danske virksomheder og lokale virksomheder i nogle af programsamarbejdslandene. Det 
drejer sig i ojeblikket om Bangladesh, Bolivia, Egypten, Ghana, Mozambique. Nepal, Nicaragua, Tanzania, 
Uganda, Vietnam og Zimbabwe. Efter samme princip korer Virksomhed-til-Virksomhed-programmet (V-t-V) 
i Sydafrika,

Ovei^ngsbistand
Der kan i en perlode ydes overgangsbistand til udviklingslande, der gennemgSr en voldsom omstilllngs- 
eller genopbygningsfase, f.eks. efter akonomisk liberaliserlng eller veebnet konflikt. Overgangsbistand 
omfatter midlertidige, men dog fierSrige indsatser. Den sages tilrettelagt, s3 den kan gennemfares uden 
en vedvarende dansk bistandsindsats.

NGO-bistanden
En betydelig del af den danske bistand kanallseres gennem private organisationer - NGO'er. NGO'eme 
har en rskke komparative fordele i forhold til andre aktarer I bistandssamarbejdet. NGO'erne bar f.eks. 
saerlige forudscetninger for at skabe mellemfolkellg forstSelse og styrke den folkelige forankring af 
udviklingsbistanden bSde i Nord og Syd. Samtidig har NGO’erne et naert samarbejde med lokale 
organisationer i Syd, hvor de malgrupper, som er hojt prioriterede i den danske bistand inddrages, og 
de lokale samarbejdspartnere styrkes som del af det civile samfund.

Programbistand ~ tvsrg^ende indsatser
For at opna positive og basredygtige resultater gennem sektorprogramstotte er det ofte en forudsaetning, 
at der forud eller sidelobende gennemfores indsatser pa makroniveau eller inden for omrader, der gar pS 
tvcers af flere sektorer. Typiske omrader vil vsere generel budgetstotte, gennemfarelse af reformer af den 
offentlige sektor, herunder decentralisering, aktiviteter til fremme af demokratisering, respekt for menne- 
skerettigheder og god regeringsforelse og fremme af et positivt erhvervsklima.

Personelblstand
Personelbistand er et tilbud til samarbejdspartneren om teknisk bistand til kapacitetsopbygning.
RSdgivere Spiller en central rolle i sektorprogramstptten, bade som bidragsydere til partnerdlalogen, som 
bidragsydere med hensyn til konkret viden og erfaring og Gom formidlere af den danske bistandsindsats.

Projektbistand
Projektbistand er en tidsbegraenset, organiseret indsats, der sigter mod at opfylde et a^ranset mil. 
Det kan f.eks. vaere statte til skolebyggeri i et bestemt omrSde.

Blandede kreditter
Ordningen for blandede kreditter til u-landene blev etableret i 1993. Der er afsat en Sriig ramme pa
300 mio. kr. En blandet kredit er et Ian pS eksportkredit-lignende vilkSr, hvor Danida betaler det meste 
af renten eller hele renten. Kreditten kan finansiere danske projektleverancer til udviklingsprojekter i 
kreditvffirdige u-lande med en BNi pr. Indbygger pS maksimalt 2.396 dollars. Ordningen er primaert 
etableret med henblik pS finansiering af udviklingsprojekter i lande af interesse for dansk erhvervsHv.

Bilateral og multilateral bistand
Den bistand, der sendes direkte fra et land til et andet, betegnes bilateral bistand. Multilateral bistand 
derimod kanaliseres gennem Internationale organisationer, f.eks. FN’s organisationer, Verdensbank- 
gruppen og EU.



FORMER FOR BISTAND

1%

Regionalbistand
Der ydes en indsats regionalt niveau for at fremme regionalt samarbejde og integration. Den regionale 
bistand fokuseres inden for naturressourceforvaltning og milje, okonomisk samarbejde og integration, 
konftiktforebyggelse og konfliktlesning, menneskerettigheder og demokrati samt visse specifikke funk- 
tionelle omrSder, f.eks. inden for infrastruktur.

Sektorprogrambistand
Den bilaterale bistand er siden midten af i99o‘erne blevet omiagt fra projekt- til sektorprogramstotte. 
SektorprogramstPtten til programsamarbejdslandene er koncentreret inden for 2-4 sektorer pr. land. 

SektorstPtlen kan lage mange former. Udformningen afbaenger bl.a. af, hvilken sektor og hvilket 
modtagerland, der er tale om, og hvor velfungerende landets administration er (om der er den fomodne 
kapacitet lokalt). Bistandsformen forudsaetter, at modtageriandet enten bar eller er i fasrd med at 
udarbejde en national sektorstrategi.

Danidas stetteprogram i en sektor er langsigtet og strakker sig typisk over 15-20 Ar og kan omfatte 
midler til bAde drift og investeringer.

En sektor er i de fleste tilfelde mere traditionelle sektorer som landbrug, sundhed og undervisning. 
men det kan ogsa, som i Bolivia, vaere en sektortilgang omkring de oprlndelige folks stilling og udvik- 
lingsmuligheder.

Inden for rammerne af et sektorprogram stptter Danida normalt udviklingen og kapacitetsopbygningen 
p3 ftere niveauer. PS det everste niveau stettes udviklingen af nationale politikker, strategier og hand- 
lingsplaner for aktiviteter i sektoren.

Isffir pS mellemniveauerne, f.eks. i styrelser og amter, gives stotte til opbygningen af institutionel 
kapacitet. Det kan f.eks. Vcere traening og uddannelse af administratorer og regnskabsfprere, eller det 
kan veere statte til reformer inden for administrationen, sS organisationen bliver bedre rustet til at 
gennemfare sektorplanerne.

Den starste del af sektorprogrambistanden bestSr af statte til gennemfarelse af konkrete aktiviteter 
for befolkningen i distrikter og kommuner. Det kan f.eks. veere bygning af sundhedsklinikker og etable­
ring af vandforsyning i fettige landomrader, forbedring af dyrkningsmetoder for smSbander eller udbyg- 
ning af biveje i omrSder med dSrlige vejforbindelser.

De konkrete aktiviteter under sektorprogrammet, som f.eks. kapacitetsopbygning, administrations- 
reformer, gennemfprelse af vaccinationer eller byggeri af klinikker, kaldes komponenter.

Kernen i et sektorprogram er, at modtageriandet opnar et ejerskab til udviklingsprogrammer og 
-aktiviteter. Med ejerskab menes, at modtageriandet har eller kan overtage ansvaret for tilrettelsggelsen 
af programmerne og gennemfarelsen af aktiviteterne. Modtageriandet skal ogsa pS l«ngere sigt 
finansiere stadigt storre dele af indsatserne.

Der kan vaere mSske otte-ti forskellige donorer 1 en sektor. Omlaegningen til sektorprogrambistand 
forudsaetter, at donorerne 1 langt hpjere grad end hidtll koordinerer deres aktiviteter og tager udgangs- 
punkt i modtagerlandets planer og strategier for en given sektor.
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FAO food and Agriculture Organization of the United Nations 
FN’s organisation for fodevarer og landbrug, der arbejder for at fretnme 
landbrugsproduktionen og forbedre levestandarden i tanddistrikterne. 
FN De Forenede Nationer.

BNI Bruttonationalindkomst
Beregnes som BNP plus nettofaktorindkomsten fra udlandet. 
Nettofaktorindkomsten bestSr af nettohjemsendeiser af arbejds- 
fortienester fra udlandet minus nettorentebetalinger til udlandet 
og udloendinges nettoprofithjemtagelser. 
BNP Bruttonationalprodukt
Angiver den samiede produktion af varer og serviceydelser inden for 
et lands graenser, som anvendes til enten forbrugs-, investerings- 
etler eksportformSI.

DAC Development Assistance Committee
OECD’s Komite for Udviklingsbistand er et forum, hvor medlemslandene 
kan udvekste erfaringer vedrarende bistand til udviklingslandene. 
DAC-lande
Medlemmerne af OECD’s Komite for Udviklingsbistand (DAC): 
Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrig, Holland, 
Irland, Italian, Japan, Luxembourg, New Zealand, Norge, Portugal, 
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA og 0strig. 
Danida Danish International Development Assistance
Betegnelsen for Udenrigsministeriets bistandssamarbejde med udvik­
lingslandene.
DIPO Dansk Importfremmekontor.

CEDAW ComZffee on the Elimination of Discrimination Against Women 
CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research 
Den konsultative gruppe for international landbrugsforskning, der 
finansierer forskningsaktiviteter pa en reekke internationale forsk- 
ningscentre.
CKU Center for Kultursamarbeide med udviklingslandene 
CONGO Con^rence on Non-Governmental Organisations in 
consultative status with UN
Cotonou-aftalen En samarbejdsaftale, mellem p5 den ene side ti 
sSkaldte AV5-lande i Afrika, Asien, Caribien og StillehavsomrSdet og 
pS den anden side EU, som aflaser den tidligere samarbejdsaftale 
mellem de to landegrupper, Lome IV-konventionen. 
CUF Center for Udviklingsforskning
En dansk institution, der har til formal at udfare samfundsviden- 
skabelig udviklingsforskning, deltage i forskeruddannelse og drive 
konsulent- og rSdgivningsvirksomhed.

EAC European Association for Cooperation
EBRD European Bank for Reconstruction and Development 
Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling, der yder ISn 
og faglig bistand. 
ECHO European Community Humanitarian Office 
EU's katastrofehjeelpskontor. 
ECU European Currency Unit
Feelles mentenhed i EU. i ECU = ca. 7,5 kr. Fra j. januar 1999 er 
navnet Euro. 
EOF European Development Fund 
Den Europaeiske Udviklingsfond, der er oprettet af EU-landene 
med det formal at yde udviklingsbistand til AVS-landene samt til 
medlemslandenes oversBiske omrader. 
EIB European Investment Bank
Den Europffiiske Investeringbank, der er oprettet af EU-landene, har 
til formal at yde ISn og garantier til okonomisk udbygning af mindre 
udviklede omrSder inden for Feellesmarkedet og AVS-landene, 
ENRECA Programme for Enhancement of Research Capacity in 
Developing Countries
Forskningsbistandsprogram, hvis formal erat styrke udviklingslande- 
nes forskningskapacitet gennem samarbejde mellem forsknings- 
institutioner i Danmark og i udviklingslandene. 
EU Den Europeeiske Union
Faelles betegnelse for EKSF (Det Europsiske Kul- og StSIfslIesskab), 
EURATOM (Det Europaiske Atomenergifeellesskab), EF (Det Euro- 
peeiske Faellesskab), Faelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik og 
Samarbejdet om Retlige og Indre Anliggender. 
EUF Den Europeeiske Udviklingsfond 
(SG EDF).

AfDB African Development Bank
Den Afrikanske Udviklingsbank har som medlemmer de fleste selv- 
stzendige afrikanske stater og en raskke ikke-regionale medlemmer. 
AfDF African Development Fund
Den Afrikanske Udviklingsfond, der er oprettet i tilslutning til AfDB, 
modtager bidrag fra en reekke industrilande.
AsDB Asian Development Bank
Den Asiatiske Udviktingsbank har bSde aslatiske lande og en raekke 
industrilande som medlemmer.
AsDF Asian Development Fund
Den Asiatiske Udviklingsfond, der er oprettet I tilknytning til AsDB. 
ASEAN Association of South East Asian Nations 
Samarbejdsoi^anisation oprettet i 1967 af Filippinerne, Indonesien, 
Malaysia, Singapore og Thailand. Brunei tilsluttede sig organise- 
tionen i 1984.
ATTAC Bevsgelsen for beskatning af finansielle transaktioner til 
govn for befolkningen.
AVS Lande i Afrika, Asien. Caribien og Stillehavsomrddet 
(se Cotonou-aftalen).
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IPO lunior Professional Officer 
Yngre akademisk medarbejder i FN-systemet.

NDF Nordic Development Fund
Den Nordiske Udviklingsfond. Oprettet 1988. Yder p3 lempelige vilkSr
iSn til udviklingsprojekter, isaer i de fattigste lande.

LDC ieosf Developed Countries
Lande, der af FN er klassificerede sorn mindst udviklede. 
Lome-konvendonen
En konvention, der danner rammen om det udviklingspolitiske, 
ekonomiske, handelsmsssige og industrielle samarbejde mellem ED 
og AVS-landene (se Cotonou-aftalen).

G-7
Canada, England, Frankrig, Italian, Japan, Tyskland, USA (G8: (jy plus 
Rusland).
GATT General Agreement on Tariff and Trade
Se WTO.
GEF Global Environmental Facility
Den globale miljofacilitet.

IHB Internationalt Humanitsrt Beredskab. 
lie International Investment Corporation
Hvis formSl er at fremme udviklingen i Latinamerika gennem stette 
til den private sektor.
I10EA International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
ILO International Labour Organization
Den Internationale Arbejdsorganisation. 
IMF International Monetary Fund
Den Internationale Valutafond, der bar til opgave at fremme inter­
nationalt monetaert samarbejde. at fremme stabiliteten i valuta- 
kurseme, samt ved ydelse af kreditter af fondens midler at give 
medlemslandene mulighed for at korrigere uligevsgt pS deres 
betalingsbalance.
IMG-IBH International Management Group for Bosnia and Herzegovina 
INTO5AI International Organization of Supreme Audit Institutions 
IOC Intergovernmental Oceanographic Commission 
lOM International Organization for Migration
Den Internationale Organisation for Migration, der yder bistand til 
flygtninges integration i andre lande og gennemforer repatrierings- 
programmer for flygtninge.
IPEC International Programme on the Elimination of Child Labour 
IPPF International Planned Parenthood Federation 
Den Internationale Sammenslutning af Foreninger for 
Familieplanleegning.
IPPNW International Physicians for the Prevention of Nuclear War 
IRCT International Rehabilitation Council for Torture Victims 
ITC International Trade Center
Det Internationale Handelscenter under UNCTAD og WTO, der bister 
udviklingslandene med at fremme eksporten. 
lUSSP International Union for the Scientific Study on Population 
IWGIA International Work Group for Indigenous Affairs

MIFRESTA Miljo-, Freds- og Stabilitetsrammen
I 1993 blev MIKA, IVliljo- og Katastroferammen, oprettet som 
Oanmarks s$rlige facilitet for humanitser bistand og miljpbistand til 
Central- og 0steuropa samt udviklingslandene. Fra 1999 er navnet 
jendret til MIFRESTA, Milja-, Freds- og Stabilitetsrammen. 
MIGA Det Multilaterole Investeringsgaranti Agentur.
MRD>rammen
Menneskerettigheds- og Demokratirammen.

HABITAT
Se UNCHS.
HIPC Highly Indebted Poor Countries
Gaeldsinitiativ rettet mod de mest forgeeldede af de fattigste lande.

IBRD International Bank for Reconstruction and Development 
Den Internationale Bank for Genopbygning og 0konomisk Udvikling 
(Verdensbanken), der yder iSn og faglig bistand til udviklingslandene. 
ICIPE
Center for Insektforskning, Kenya.
ICPO4-5 International Conference on Population and Development +5 
Saerlig samling af FN’s Generalforsamling i juni 1999 om Befolkning 
og Udvikling (en opfolgning af Kairo-konferencen i 1994). 
ICRC International Committee of the Red Cross
Den Internationale Rode Kors Komite, der yder bistand i krigs- og 
katastrofesituationer.
IDA International Development Association
Den Internationale Udviklingssammenslutning, der er oprettet i til- 
knytning til IBRD, yder okonomisk stotte til de fattigere udviklings- 
lande i form af Ian p^ saerligt lempelige vilkar.
IDA-landene
De lande, der er kvalificeret til at modtage IDA-kreditter. Det vil sige, 
at BNI pr, indbygger pr. 3r er mindre end 925 dollars. Der er 78 
lOA-lande. 
IDB Inter-American Development Bank
Den Interamerikanske Udviklingsbank bar til formal at fremme den 
okonomiske udvikling i de latinamerikanske tande.
IDB/FSO Inter-American Development Bank/Fund for Special 
Operations
Den Interamerikanske Udviklingsbank og -Fond. 
lEFR International Emergency Food Reserve 
IFAD International Fund for Agricultural Development 
Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling bar til formal at 
finansiere investeringer i landbruget i udviklingslandene. 
IFC International Finance Corporation
Den Internationale Finansieringsinstitution, der er oprettet i tilknyt- 
ning til Verdensbanken, bar til opgave at stimulere erhvervslivet i 
udviklingstandene. 
IFPRI International Food Policy Research Institute 
Et af forskningscenlrene i CGIAR.
IFRC The International Federation of Red Cross and Red Crescent 
Societies
Det internationale Rode Kors forbund er en international sammen­
slutning af de nationale Rode Kors og Rode HalvmSne-selskaber. 
Forbundet yder humanitaar bistand i katastrofesituationer og Stotter 
de nationale Rode Kors og Rode Halvmcine-selskabers humanitcere 
arbejde.
IFU Industrioliseringsfonden for Udviklingslandene
Har til formal gennem aktietegning, ISngivning og andre igangsattel- 
sesforanstaltninger at medvirke i danske investeringer i udviklings- 
lande.
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Verdensbank-gruppen 
Fasllesbetegnetse for IBRD, IDA og IFC.

OCHA Office for Coordination og Humanitarian Affairs in UN 
FN’s koordinationskontor for nodhjcelp.
ODA Overseas Development Assistance 
DAC-landenes udviklingsbistand.
OECD Organization for Economic Co-operation and Development 
Organisationen for 0konomisk Samarbejde og Udvikling, hvis formS! 
er at fremme samarbejdet orn en hurtig og sund ekonomisk udvik­
ling sSvel i medlemslandene som i udviklingslandene (se desuden 
under DAC).
OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe 
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.

SAARC South Asian Association for Regional Cooperation 
Oprettet i 1985 omfattende Bangladesh, Bhutan, Indien, Maldiverne, 
Nepal, Pakistan og Sri Lanka. Formalet er at fremme den okonomi- 
ske og social udvikling i medlemslandene.
SADC Southern African Development Community
Samarbejdsorgan for Angola, Botswana, Den Demokratiske Republik 
Congo. Lesotho. Malawi, Mauritius, Mozambique, Namibia, Seychel- 
lerne, Swaziland, Sydafrika, Tanzania, Zambia og Zimbabwe med det 
formal at fremme det akonomiske og politiske samarbejde i regionen. 
**Strategi 2000”
Forkortelse af “En verden i udvikling - Strategi for dansk udviklings- 
politik frem mod 5r 2000”.

WFP World Food Programme
Verdensfodevareprogrammet, som er oprettet af FN og FAO, yder 
fodevarebistand.
WHO World Health Organization
Verdenssundhedsorganisationen, der iseer yder bistand til udviklings­
landene pci sundhedsomradet.
WTO World Trade Organization (tidl. GATT)
Verdenshandelsorganisationen.

NGO Non-governmental Organization 
Betegnelse pS en ikke-statslig organisation. 
NORSAD
Fond mellem de nordiske lande og SADC-landene.

UN United Nations
De Forenede Nationer, FN.
UNAIDS
FN-program, der koordinerer indsatsen mod aids.
UNCDF United Nations Capital Development Fond
FN's Kapital-udviklingsfond.
UNCED United Nations Con^rence on Environment and Development.
FN’s Konference om Milje og Udvikling.
UNCHR United Nations Commission for Human Rights.
FN's Kommission for Menneskerettigheder.

UNCHS United Nations Centre for Human Settlement (HABITAT) 
FN’s organisation for Bolig- og Bebyggelsesmilje. 
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development 
FN’s Konference om Handel og Udvikling, der har til formal at frem­
me navnlig udviklingslandenes handel og udvikling. 
UNOCP United Nations International Drug Control Programme 
(tidligere UNFDAC). FN’s Fond for Kontrol med Narkotikamisbrug. 
UNDP United Nations Development Programme 
FN’s Udviklingsprogram. 
UNEP United Nations Environment Programme 
FN’s Miljpprogram, der har til formal at arbejde med de globale 
milioproblemer.
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization
FN’s Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur, der virker for 
at fremme internationalt samarbejde inden for uddannelse, viden­
skab og kultur.
UNFPA United Nations Fund for Population Activities 
FN's Befolkningsfond, der arbejder for at fremme bevidstheden om 
sociale, akonomiske, miljomcessige og menneskeretslige aspekter af 
befolkningsudvikling samt fremme viden om strategier til losning af 
problemerne p^ omrSdet.
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees 
FN's Hojkommissariat for Flygtninge. 
UNICEF United Nations Children’s Fund
FN's Bernefond, der hovedsagelig yder bistand til forbedring af 
borns vilkSr, iseer i udviklingslandene. 
UNIDO United Nations Industrial Development Organization 
FN's Industriudviklingsorganisation, der har til formal at fremme 
udviklingslandenes industrialisering.
UNIFEM United Nations Development Fund for Women 
UNGLS UN Non-Governmental Liaison Service
UNHRFOR United Nations Human Rights Field Operations for Rwanda 
UNMIK United Notions Interim Administration Mission in Kosovo 
UNOCA Office for Coordination of Humanitarian and Economic 
Assistance
UNRISD United Nations Research Institute for Social Development 
FN’s forskningsinstitut for social udvikling.
UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine 
Refugees in the Near East
FN’s Hjslpeorganisation for Palaestina-flygtninge. 
UNSO United Nations Sudano-Saheiian Ofpce 
FN’s Sudan-Sahel-kontor, der administreres af UNDP. 
UNV United Nations Volunteers

Parlsklubben
Formaliseret samarbejde kreditorlandene Imellem om bilateral 
statslig gaeld.
Partnerskab 2000
Strategi for dansk udviklingspolitik, Sr zooo. 
Phare
EU's udviklingsbistand til de nye demokratier i Central- og 
0steuropa, eksl. SNG-landene.
PRODECA Programa de Dinomarca Pro Derechos Humanos para 
Centroomerica
Danmarks menneskerettighedsprogram i Mellemamerika. 
PS’Programmet
Privat Sektor Programmet.

1—’■



Jip-i-

f

i*’

'5^

.a'

r ^i<vz.

- >»
1:,’J

'<'h
/I

1

I ■'

1*’

T. i .

I ■•Stl

I

'*•■ «.

Bi

Sw

EJ

Shi

s
. <«1‘ -i.

t

• "s

J

/:}.

.r

' >1A<

-n.

' . ib

hl
r

t

if •

1

k
K '

''*{<’' -Si

w -

F F ’ 
r

rAt 
>;V

' 1' i

■mh

4

likk

J

R-....

•Wi'k
Lfe'
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I den danske bistand til u-landenes ve/e Isgges der star 

vsgt pi at engagere de lokale beboere i arbejdet. Pd den 

mide fir egnens fattige b0nder tejlighed til af f/ene en ekstra 

skilling og ^ler ^rhibentlig e( ansvar for “deres” vej, sd de 

er motlverede at vedligeholde den.

Her istondsxttes en vej fra grunden i Mbale-distriktet I Uganda. 
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